Link6pings universitet | Institutionen for kultur och samhalle, IKOS
Kandidatuppsats | Kommunikation Samhélle Medieproduktion, kandidatprogram
Varterminen 2025 | LIU-IKOS/KSM-G- -25/22- -SE

Husbehovsfiskets roll i
Gotlands krisberedskap

En studie om lokala resurser och sarbarheter i ett

forandrat sakerhetslage

The Role of Subsistence Fishing in Gotland’s Crisis
Preparedness

Exploring Resources and Risks in a Shifting Security
Environment

Peder
Broberg

Handledare: Jonas Ramsten

Linkdpings universitet
SE-581 83 Link&ping

II LINKOPINGS 013-28 10 00, www.liu.se
o UNIVERSITET



Abstract

This thesis explores the role of subsistence fishing in Gotland's crisis preparedness. By
listening to the experiences of active local fishers, the study examines available resources,
vulnerabilities, and potentials within this often-overlooked part of the food supply system. Its
aim is to highlight how local knowledge can contribute to strengthened civil defense and
regional food security.

The study investigates Gotlandic subsistence fishers' perceived role in societal crises,
focusing on capacity, logistics, legislation, cooperation, and communication. It also examines
crisis communication from a citizen's perspective.

Empirical material was collected through scenario-based workshops, a survey, and
interviews. Future scenarios were used to discuss fishing's role in a crisis, while the survey
illuminated resources and vulnerabilities.

The results indicate the presence of a decentralized network of fishers with local reach
across Gotland. However, current legislation limits their participation in crisis efforts. At the
same time, the findings point to opportunities, including potential contributions to civil
defense. A key vulnerability identified is a heavy reliance on gasoline. The study concludes
that subsistence fishing holds untapped potential in crisis preparedness. Realizing this

requires attentiveness to local conditions and a review of current regulations.

Keywords:
Subsistence Fishing, Gotland, Decentralized Food Supply, Crisis Scenarios, Emergency

Preparedness
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1. Introduktion

D4 under kriget, da 4t di stromming dé. Kéllingar var som galne pé Torge 1
Visby nér far kom in med fisken, di trodde inte att det skulle riacke till alle och
polisen fick kumme och ordne kon. De var krig och de var stringe vintrar,

isen gick inte upp forrdn fram i maj.'

Den hédr minnesbilden kommer fran Ruben Nordin i Sysne, intervjuad i boken Strandfolk och
fiskeldgen pa Gotland. Hans berittelse dr en av ménga historiska vittnesméal som visar hur
fisket langs Gotlands kust dterkommande har fétt 6kad betydelse i utsatta tider. Under
krigsvintrarna blev strommingen ett vilkommet tillskott till hushallen. Husbehovsfisket, som
ofta bedrivs 1 liten skala och néra kusten, fick da en tillfallig roll som komplement till den
ordinarie livsmedelsforsorjningen. Erfarenheten visar att det finns situationer dé det som till
vardags upplevs som marginellt kan fa ett nytt varde.

Gotland ir, med sitt isolerade lige i Ostersjon, sirskilt beroende av fungerande transporter
och didrmed sérbart i en kris. I det laget kan husbehovsfisket spela en viktig roll. Med sin
spridning lings hela kusten och sin decentraliserade struktur utgor det ett fristdende alternativ
till det ordinarie livsmedelssystemet. Trots det dr det i stort sett franvarande i dagens
beredskapsplanering.

Syftet med denna uppsats ar att undersdka vilken roll husbehovsfisket skulle kunna spela i
Gotlands livsmedelsberedskap. Studien fokuserar pa husbehovsfiskarnas egna uppfattningar
om sina mojligheter att bidra vid en storning i transportforbindelserna. Vad skulle krdvas for
att fisket skulle kunna skalas upp, och vilka hinder ser de i nuldget?

Genom att ta utgangspunkt i de erfarenheter och den praktiska kunskap som finns hos
fiskarna sjdlva, dr mélet att bidra till en mer nyanserad forstaelse av lokala resurser 1
beredskapssammanhang, och av hur husbehovsfisket kan utgora ett kompletterande system i

ett lage dir samhéllets centrala funktioner ar pressade.

1 Carin Haglund och Tommy Séderlund, Strandfolk och fiskeldgen pa Gotland (Visby: Eddy.se AB,
2022), s. 14.



Problemformulering

Gotland har en sérskild sérbarhet vid samhéllskriser, inte minst vad géller
livsmedelsforsorjning. I det nationella beredskapsarbetet synliggdrs allt fler aktorer som
mdjliga resurser, men husbehovsfisket ndmns séllan i detta ssmmanhang. Samtidigt finns pé
Gotland en tradition och lokal kunskap som 1 ett krisldge skulle kunna ha betydelse, sarskilt
vad géller tillgangen till farsk mat. Det saknas dock en samlad bild av vilka resurser och
sarbarheter som fiskarna sjilva uppfattar som viktiga om husbehovsfisket skulle spela en roll
1 en krissituation.

Denna studie undersoker flera aspekter som kan vara avgorande i ett sddant sammanhang:
fiskets kapacitet, tillgéng till redskap och bétar, logistiska 16sningar och infrastruktur, réttsliga
forutséttningar, samt former for lokal samverkan och kommunikation. Just kommunikation
har pa senare tid fatt en mer framtrddande roll i krissammanhang, inte minst i takt med att
sociala medier fordndrat hur information sprids och tolkas. Kriser pagér i dag inte bara i det
fysiska rummet, utan ocksé i det digitala, dir enskilda aktorer kan paverka hela skeendet
genom att forstirka, ifragasitta eller omforma budskap.

For att fanga denna aspekt inkluderar studien ett begransat perspektiv pa
kriskommunikation ur ett medborgarperspektiv, med sirskilt fokus pé hur information

uppfattas och paverkar relationer, tolkningar och fortroende i lokalsamhéllet.
Syfte och fragestillning

Syftet med denna studie &r att undersoka hur gotlandska husbehovsfiskare sjdlva ser pd sin
mdjliga roll 1 en samhillskris, med fokus pa deras uppfattningar om resurser och sérbarheter
inom omraden som kapacitet, logistik, lagstiftning samt lokal samverkan och
kommunikation. Studien syftar ocksa till att belysa vissa aspekter av kriskommunikation ur
ett medborgarperspektiv, dir uppmarksamheten riktas mot hur information kan paverka

relationer och tolkningar i lokalsamhaéllet under en kris.
Huvudfraga:
e Hur ser gotlindska husbehovsfiskare pa sin mdjliga roll i en samhéllskris, och vilka

resurser och sarbarheter lyfter de fram inom omraden som kapacitet, logistik,

lagstiftning, samverkan och kommunikation?



Underfragor:

1. Vilka praktiska resurser och begrinsningar finns inom det gotldndska husbehovsfisket
idag, sett till kapacitet, redskap och arbetsinsats?

2. Vilka hinder och risker uppfattar fiskarna i frdga om logistik, infrastruktur och
forsorjningskedjor vid en krissituation?

3. Hur uppfattas lagstiftningen av husbehovsfiskare 1 relation till deras mojligheter att
bidra i ett krislage?

4. Hur beskriver fiskarna behovet av lokal samverkan och tydlig ledning i en kris, och
vilka roller ser de for sig sjélva i en sddan struktur?

5. Vilka erfarenheter och behov beskriver husbehovsfiskare nér det géller
kommunikation i kris, och vilka risker eller sarbarheter kan utldsas ur deras svar?

6. Hur kan medborgarperspektivet pa kriskommunikation bidra till forstaelsen av vilka
utmaningar som uppstar nir kommunikationen mellan myndigheter och lokala aktorer

brister?
Avgransning

Denna studie syftar inte till att ge en fullstindig kartliggning av husbehovsfiskets
forutséttningar pa Gotland vid en samhéllskris. Istéllet fokuserar den pa att belysa perspektiv

frén ett urval av aktiva fiskare, baserat pa deras erfarenheter och tolkningar.



2. Bakgrund och tidigare forskning

Gotlands unika forutsittningar och sarbarhet

Klarar Gotland att forsorja 160 000 mianniskor med mat — utan transporter fran fastlandet?

I ett ldge med hojd beredskap eller isolering av 0n stills livsmedelsforsdrjningen pa sin spets.
Under sommaren 6kar Gotlands befolkning drastiskt, samtidigt som 6n saknar fasta
transportleder till omvérlden. Vad hinder om farjorna slutar ga?

Intresset for livsmedelsberedskap har okat i takt med omvérldshéndelser som pandemin,
kriget i Ukraina, energikrisen och aterkommande storningar i den globala handeln. Aven hot
om cyberattacker och klimatrelaterade hindelser, som torka eller extremvéder, har bidragit till
att vicka fragor om sarbarhet och behovet av lokal beredskap. Ett uttryck for denna
utveckling ar att Livsmedelsverket redan 2010 fick ett nationellt ansvar for krisberedskap 1
livsmedelskedjan,? ett tidigt tecken pa att dessa fragor holl pa att gé fran specialistomréde till
centralt samhéllsansvar.

Denna 6kade medvetenhet har ocksa speglats 1 flera myndighetsrapporter under det
senaste decenniet, dar Gotlands forsorjningsformaga lyfts som ett sérskilt prioriterat omride.
I Gotland utan transporter — kommer maten att rdcka? konstaterades att 6n klarar tva veckors
transportavbrott — men att ldget blir osékert om krisen intraffar under sommaren.’
Totalforsvar for ett starkare Gotland framhalls att Gotlands sjalvforsérjningsgrad inom
livsmedelsproduktion dr forhdllandevis hog, men for att klara en 90 dagars isolering eller
O-drift, behdver man 16sa ménga kritiska beroenden avseende exempelvis drivmedel,
elforsorjning och lagerhéllning.*

Bakom dessa bedomningar ligger Gotlands unika geografiska forutsittningar, som i sig
skapar sérskilda utmaningar for forsorjningsberedskapen. Regionen skiljer sig frdn dvriga lan
genom sitt isolerade lige i Ostersjon, utan vigforbindelser till fastlandet. Detta innebir att
man, till skillnad frdn andra delar av landet, inte kan rdkna med stod eller forstarkning fran
angransande regioner vid en kris. Pa grund av detta har flera sérbarheter lyfts fram i lénets

risk- och sarbarhetsanalyser.’

2 Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket, 3 § s. 2662.

3 Livsmedelsverket, Slutrapport: Gotland utan transporter - kommer maten att racka? (Uppsala:
Livsmedelsverket, 2017), s. 4.

4 Lansstyrelsen i Gotlands lan, Totalférsvar for ett starkare Gotland: Slutrapport fér regeringens
uppdrag till Férsvarsmakten och Lénsstyrelsen i Gotlands Ian (Visby: Lansstyrelsen i Gotlands lan,
2022), s. 84.

5 Se exempelvis Mona Agaton och Caroline Bergstrom, Regional risk- och sarbarhetsanalys -
Gotlands 1dn 2016 (Visby: Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2016), s. 10-11.



I dessa lyfts bland annat det hoga transportberoendet fram, stora delar av 6ns livsmedel
levereras dagligen via farjor. Den utbredda anvidndningen av “just-in-time”-systemet innebér
dessutom att manga aktdrer saknar egna lager, vilket gor regionen sérskilt sérbar; enligt
analyserna kan butikernas hyllor vara tomma inom tre dagar vid ett farjeavbrott. Dartill
saknas alternativa hamnar for farjetransporter; Visby hamn édr den enda angdringspunkten och
har identifierats som en stor sarbarhet ur krisberedskapsperspektiv.®

Men Gotlands sérbarhet handlar inte enbart om livsmedelsforsorjning, den ar en del av ett
storre monster ddr beredskapen som helhet har forsvagats genom en rad nedmonteringar efter
kalla kriget, till f6ljd av ett fordndrat sdakerhetslage, politiska beslut och ekonomiska
besparingar. Det var en tid da flera fordndringar genomfordes — bland annat upplostes
Gotlands beredskapskompani i borjan av 1990-talet, vilket innebar att aret runt-beredskapen
forsvann. Négra ar senare upphorde repetitionsutbildningen, vilket innebar att hela
krigsforband inte langre kunde 6vas, bara delar eller enskilda specialister och befal.

Mot slutet av decenniet tomdes och saldes dven Gotlands omfattande och tidigare hemliga
civila brinslelager — med omkring 40 000 kubikmeter olja och bensin. Under samma period
beslutades att Gotlands militira forband skulle liggas ner.” A7 (Gotlands artilleriregemente),
KA3 (Gotlands kustartilleriregemente) och Lv2 (Gotlands luftvirnskar) avvecklades i borjan
av 2000-talet,® och 2004 stingdes dven Gotlands regemente, P18.°

Dessa och andra fordandringar 1dmnade Gotland med ett forsvagat totalforsvar under mer
an ett decennium. En mer aktiv dteruppbyggnad av den militira ndrvaron pa on inleddes
2016, 1 och med regeringens beslut att ateretablera Gotlands regemente, P18, som
dterinvigdes den 1 januari 2018, som en del av det nya beredskapsarbetet.'® Nir totalforsvaret
nu successivt byggs upp igen lyfts ocksd behovet av att ta till vara lokala resurser.
Husbehovsfisket kan utgora en sddan mojlighet.

Fisket verkar ha haft betydelse redan under den dldsta kinda ménskliga ndrvaron pa

Gotland, omkring 7200 f.Kr., med fynd fran grottan Stora Forvar pd Stora Karlsé som tyder

6 Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Risk- och sarbarhetsanalys 2020 (Visby: Lansstyrelsen i Gotlands lan,
2020), s. 2.; Mats Lagerqvist, Regional risk- och sarbarhetsanalys - Gotlands l&dn 2015 (Visby:
Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2015), s. 7 och 31.

" Bengt Hammarhjelm, Beredskap p& Gotland 175 ar: 1811-1986. Jamte komplement till 2000 (Visby:
Odins Forlag AB, 1999), s. 275, 291, 303 och 3009.

8 Regeringens proposition 1999/2000:30, Det nya forsvaret, s. 5; Forsvarsutskottets betankande
1999/2000:F6U2, Det nya forsvaret; Riksdagsskrivelse 1999/2000:168, Det nya forsvaret.

® Nikola Grkovic, Varfor avvecklades P 18 Gotlands regemente ar 2004? Ett rationellt beslut eller ett
resultat av kdpslaende mellan egenintressen av politiska aktorer? (opublicerad B-uppsats,
Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet, VT 2021), s. 1.

1 Fgrsvarsmakten, "Gotlands regemente P 18".
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pé att havet och insjoarna dé var den framsta forsorjningskéllan."! Omfattande limningar fran
den yngre stendldern finns i form av ett pirlband av kustboplatser, daterade till for ungefér
5000 ar sedan, som vittnar om ett liv starkt knutet till havet och dess resurser, men ocksa om
kusten som plats for samvaro.'? Har har man funnit fiskben fran flera arter i olika storlekar
samt redskap som floten, harpuner, ljuster, krokar och sdnken. Fynden har tolkats som spar av
ett avancerat fiske anpassat efter art, sdsong, plats och beteende i nidra samspel med havet —
en kunskap som levt kvar."

Sedan tidigmodern tid och fram till for ett par generationer sedan har ett omfattande
strandbruk bedrivits 1dngs Gotlands kuster, diar bonder under delar av aret flyttade till
fiskeldagen for att fiska och forse det egna hushéllet med mat. Denna form av forsorjning
bendmns i dag ofta husbehovsfiske. Fiskeverksamheten skedde sillan i ensamhet, utan
byggde pa samverkan med vinner, sldktingar och grannar, dér arbetsinsatser och utrustning
ofta delades. Under fiskesdsongerna forvandlades fiskeldgena till livliga knutpunkter dér
ménga deltog i arbetet — ett gemensamt engagemang som band samman ménniskor,
generationer och platser ldngs kusten.

Pé 1800-talet paborjades en samhéllsomvandling som 6ver tid kom att minska
husbehovsfiskets betydelse och mojlighet som forsorjningsform. Ett forsta steg var
jordbrukets omstéllning, dédr nya tekniker och storre satsningar 6kade produktiviteten men
krdvde mer av bondernas tid. Under slutet av 1800-talet och pa 1900-talet introducerades
ocksa storre motorbatar, fiskhamnar byggdes ut och yrkesfisket tog form som en separat
niring.'* Denna utveckling forstéirktes ytterligare 1994, da en ny fiskelag tridde i kraft. Den
slog fast att yrkesmaissigt fiske krivde licens, som bara gavs till den som var beroende av
fisket for sin forsorjning och hade koppling till svensk fiskerindring. I praktiken innebar det
att endast yrkesfiskare hade ritt att silja sin fangst.."”

Men traditionen lever kvar. I dag dr husbehovsfiskare organiserade i en forening med

omkring 180 medlemmar, spridda 6ver flera av Gotlands runt 200 fiskeldgen.'® De har bade

" J. Apel och J. Stora, "Ett aterbesok i Stora Forvar och en ny bild av mesolitikum pa Gotland", i
Arkeologi pa Gotland 2: Tillbakablickar och nya forskningsrén, redigerad av P. Wallin och H.
Martinsson-Wallin (Uppsala: Uppsala universitet, 2017), s. 14-15.

12 G. Burenhult (red.), Ajvide och den moderna arkeologin (Stockholm: Natur och Kultur, 1997), s. 14.
'3 Carina Olson och Yvonne Walther, "Neolithic cod (Gadus morhua) and herring (Clupea harengus)
fisheries in the Baltic Sea, in the light of fine-mesh sieving: a comparative study of subfossil fishbone
from the late Stone Age sites at Ajvide, Gotland, Sweden and Jettbéle, Aland, Finland",
Environmental Archaeology 12, nr. 2 (2007), s. 13, 37.

' Astrid Andersson, Om det gotldndska kustfisket (Uppsala: Uppsala universitet,
Smatryckssamlingen, 1931), s..1-16.

1% Svensk forfattningssamling 1993, nr. 485-1033, 6 § s. 1743 och 30 § s. 1747.

16 Antalet medlemmar i féreningen uppgavs vara cirka 180 (Workshop, 5 mars 2025); Lansstyrelsen i
Gotlands lan, Fiskeldgesinventeringen 1973: remissupplaga (Visby: Lansstyrelsen i Gotlands lan,
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kunskap och utrustning och skulle kunna bidra vid en kris, &ven om antalet ar betydligt férre
an under tidigare epoker. Det sméskaliga fiskets betydelse har dessutom redan satts pa prov —
inte minst under krigsaren, d& husbehovsfisket blev en livlina for 6ns forsorjning.

Nar importen till 6n minskade och livsmedelspriserna steg, 6kade fisket i flera av Gotlands
fiskeldgen, nagot som bland annat skildras i boken Hus fiskeldge 1849—-1999, dar
strommingsfiskets uppsving under bada viarldskrigen beskrivs.'” I protokollboken fran
Tomtbods fiskeldge i Burs framgér hur fisket minskade under slutet av 1800-talet, men vinde
uppét 1 kristid: fran 31 fiskare 1910 steg antalet till 49 &r 1920 under forsta varldskriget.
Under andra virldskriget 6kade antalet fran 11 ar 1940 till 31 &r 1943, men efter kriget avtog
aktiviteten snabbt.'®

Aven i Gothems socken satte krigsaren fart pa fisket. Vid Hangrebod samlades ett 60-tal
kvinnor och 50-talet méin for att rensa, filéa och salta, med ett rekord fran 1943 da sex ton
stromming forddlades pa bara en dag.

Vattendragen spelade ocksé en roll i forsérjningen. Vid Gothemsén gick iden upp och lekte
pa varen. Gunnar Norrby berittar att hans pappa var med och tog upp 3000 id pa en natt:
“Det var under kriget och fangsten kopte militdren upp, sé iden var det inget problem att bli
av med.”"”

Exemplen visar hur det lokala fisket kunde véxla upp 1 tider av brist och snabbt dterta sin
roll som forsérjningskilla. Aven om systemet inte var formellt organiserat i modern
bemaérkelse, fanns bade kunskapen, utrustningen och en beredskapskapacitet som kunde
vickas till liv ndr samhéllet behovde det.

Trots potentialen att bidra med betydande mingder livsmedel finns flera hinder.
Nuvarande lagstiftning kring husbehovsfisket, som regler for redskap och forbud mot
forsiljning, kan forsvéra en snabb mobilisering av lokala aktorer. Eftersom regelverket i
forsta hand ar utformat for fredstid, riskerar det att bli ett hinder i1 en krissituation. For att
husbehovsfisket ska kunna bidra fullt ut krdvs en forstaelse for dessa begransningar, och en
vilja att hantera dem.

Sammanfattningsvis finns det lokala resurser med potential att stirka Gotlands

krisberedskap, men deras roll dr idag otydlig. I denna uppsats undersoks husbehovsfiskets

Planeringsavdelningen, 1974), s. 6. Enligt dokumentet fanns ursprungligen cirka 200 fiskelagen pa
Gotland (antalet varierar i olika kallor).

7 Folke Jonsson, Hus fiskeldge 1849—1999 (Hemse: Folke Jonsson, 2003), s. 62.

'8 Protokollbok for Tomtebod fiskeldge, Tomtebod fiskelage i Burs arkiv, 1905 (Riksarkivet i Visby,
arkivbox 1874—1975).

® Gothems sockenforening och Arbetsgruppen for Gothems sockenbok, Gothem — en strandsocken.
Skrift 5: Fisket och livet vid kusten (Slite: Gothems sockenforening, 2018), s. 158-159 och 171.
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mojligheter och begriansningar inom ramen for Gotlands civila livsmedelsberedskap. Malet &r
att belysa hur en redan existerande lokal aktor skulle kunna bli en del av 16sningen vid ett
langvarigt forsorjningsavbrott. Forhoppningen dr att resultaten ocksa kan bidra till den storre

diskussionen om hur lokala resurser kan integreras i framtidens beredskapsplanering.

Genomgang av centrala studier och analyser

Tidigare studier om Gotlands krisberedskap och livsmedelsforsorjning visar att flera centrala
fragor vicks nir samhéllsfunktioner sétts under press. Tva viktiga scenariobaserade rapporter
inom omradet dr Livsmedelsverkets Gotland utan transporter — kommer maten att réicka?
(GUT) frdn 2017 och Lénsstyrelsen i Gotlands lans Totalférsvar for ett starkare Gotland
(TFSG) fran 2022. Béda utgar fran scenariobaserade analyser dér olika aktdrer arbetat med
tankta kris- och 6-driftssituationer for att identifiera brister, behov och mgjliga 16sningar.
Utdver dessa har Region Gotland och Lansstyrelsen 1 Gotlands ldn tagit fram flera
gemensamma risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). I dessa behandlas krisforlopp och
samhillsstorningar delvis med hjilp av 6vningar, workshops och fiktiva scenarier. Syftet med
analyserna dr att ge beslutsunderlag, forbattra krisberedskapen och 6ka kunskapen om lokala

risker.

Analyser av Gotlands forsérjnings- och totalférsvarsformaga

I GUT utgér analysen fran ett scenario dir Gotland drabbas av ett tva veckor langt
transportstopp 1 februari. Genom intervjuer och workshops med aktdrer som Region Gotland,
Lansstyrelsen, Forsvarsmakten och niringslivet, fokuserar studien pa att kartldgga tillgang
och behov av livsmedel samt att identifiera forutsdttningar for samverkan och ledning. Den
bild som véxer fram &r positiv: Gotland har goda forutséttningar att klara ett sddant avbrott,
till stor del tack vare en stark lokal livsmedelsproduktion. Samtidigt pekar rapporten pa flera
beroenden som kan péverka forsorjningsformagan i en kris, till exempel brénsle, transporter,
insatsvaror och vissa regelverk. Sarskilt livsmedelslogistik och kommunikation lyfts fram
som omréaden dir forbéttringar kan ge stor effekt.”

Den andra rapporten, TFSG, bygger pa ett scenario dir Gotland isoleras under 90 dagar till
foljd av ett militért angrepp. Arbetet har involverat Forsvarsmakten, myndigheter, frivilliga
forsvarsorganisationer och néringslivet, med fokus pa att kartligga sérbarheter, resursbehov

och sdkerhetsrisker inom centrala samhallsfunktioner. Dessa inkluderar

2 Livsmedelsverket, Gotland utan transporter (Uppsala: Livsmedelsverket, 2017), s. 4-5.
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livsmedelsforsorjning, energi, sjukvard, transporter, finansiella tjénster, digital infrastruktur
samt ordning och sékerhet. Det fardiga resultatet, kallat Utvecklingssatsning Totalforsvar,
betonar behovet av decentralisering, lokala 16sningar och tydligare ansvarsfordelning mellan
aktorer. Gotlands sjalvforsorjningsgrad bedoms som relativt god, men for att den verkligen
ska fungera i en krissituation behover flera viktiga omraden bli mer robusta, sirskilt gidllande
drivmedel, el, transporter, lagerhdllning och tillgang till insatsvaror.*'

De bada rapporterna identifierar flera teman som dven &r centrala for denna studie, sdsom
behovet av samverkan mellan aktorer, lagerhallning och mojligheten till lokal uppskalning.
Vidare lyfts fragor som skydd och sdkerhet, hantering av betalningar vid digitala avbrott samt
regelverkens flexibilitet fram. Dessa omraden har dock hittills frimst belysts utifran
myndigheters, Forsvarsmaktens och néringslivets perspektiv. Samtidigt har civilsamhillets
roll, inklusive organiserade initiativ som husbehovsfiske, fitt begransad uppmaérksamhet. Det
finns darfor goda skil att ndrmare undersoka vilken roll lokala aktorer och
livsmedelsproducenter, utanfor det ordinarie marknadssystemet, kan spela for att stirka

Gotlands resiliens och beredskap vid en kris.

Regionala risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

Utover de tidigare ndmnda rapporterna har Region Gotland och Liansstyrelsen i Gotlands ldn
gemensamt tagit fram flera RSA:er. Dessa myndighetsbaserade underlag syftar till att ge
beslutsfattare, verksamhetsansvariga och invénare en samlad bild av de risker och sdrbarheter
som kan paverka samhéllsfunktionerna. Analysernas dvergripande mal &r att minska
samhillets sarbarhet och stirka den gemensamma formégan att hantera kriser. Genom att
fungera som beslutsunderlag for planering, informationsspridning och atgirder utgor
RSA:erna ett viktigt verktyg i det regionala beredskapsarbetet pd Gotland.?

For denna studie, med fokus pé lokal livsmedelsberedskap och civilsamhillets roll vid
kris, ar flera centrala teman fran RSA:erna sirskilt intressanta. Ett aterkommande tema som
framhévs ar Gotlands geografiska lage, vilket lyfts fram som en fundamental sarbarhet.
Férjetrafiken beskrivs som avgdrande for fornddenhetsforsdrjningen; ett avbrott bedoms

kunna fa snabba och allvarliga konsekvenser med tomma butikshyllor redan efter tre dagar.

21 | ansstyrelsen i Gotlands lan, Totalférsvar for ett starkare Gotland (Visby: Lansstyrelsen, 2024), s.
84.
22 Agaton och Bergstrom, Regional risk- och sérbarhetsanalys 2016, s. 7.

14



Dessutom pekar rapporterna sérskilt pa behovet av en reservhamn for att starka Gotlands
motstandskraft vid kris eller avbrott i farjetrafiken.

Livsmedelsforsorjningen dr ett annat centralt tema. Gotland beskrivs som sérbart vid
avbrott 1 transporter, men har samtidigt god mojlighet till sjalvforsdrjning med lokalt
producerade livsmedel. Utmaningar betonas dock nir det giller exempelvis kommunikation,
ledning och lagerhallning. Analyserna framhaller att sdkra lokala lager med lokalt
producerade varor kan bli avgdrande for 6ns livsmedelsberedskap vid kris.*

Fungerande kommunikation framhalls som avgorande for krishantering i1 néstan alla
samhdllsviktiga funktioner. Kommunikation lyfts &ven fram som en strategisk resurs for att
starka samverkan, forsvarsvilja och formagan att nd ut till allmanheten i kris.”

Gotlands logistik och lokala infrastruktur beskrivs i flera RSA:er som sérskilt sarbara
omraden. Energiforsorjning, dricksvatten, drivmedel och transporter framhalls som starkt
beroende av leveranser fran fastlandet, med begriansad uthallighet vid avbrott. Samhéllets
“just-in-time”’-system medfor mycket smé lager och ddrmed 6kad sérbarhet. Behovet av
tydlig planering for resursprioritering, tillgéng till reservhamn, sékra lager och sméskalig
lokal produktion av exempelvis el lyfts fram som viktiga atgérder for att starka Gotlands
krisberedskap.?®

RSA:erna betonar vikten av att lagstiftningen &r flexibel och kan anpassas snabbt om en
kris slar till, sdrskilt i relation till forsoérjningsberedskap och livsmedel. Dessutom lyfter
analyserna fram att det krdvs 6kad kunskap inom myndigheterna om hur

beredskapslagstiftningen ska tillimpas vid hojd beredskap.?’

2 Se exempelvis Mats Lagerqvist, Regional risk- och sarbarhetsanalys Gotlands ldn 2014 (Visby:
Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2014), s. 7-9; Lagerqvist, Regional risk- och sarbarhetsanalys 2015, s.
58; Agaton och Bergstrom, Regional risk- och sérbarhetsanalys 2016, s. 31.

24 Agaton och Bergstrom, Regional risk- och sérbarhetsanalys 2016, s. 16; Lansstyrelsen i Gotlands
I&n, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 2.

% Lansstyrelsen i Gotlands lan, Risk- och sérbarhetsanalys 2020, s. 55.; Lansstyrelsen Gotlands l1an,
Risk- och sarbarhetsbedémning fér Gotlands 1dn 2024 (Visby: Lansstyrelsen Gotlands lan, 2024), s.
42.

% | ansstyrelsen i Gotlands l&n, Risk- och sérbarhetsanalys 2020, s. 76-77.; Lansstyrelsen Gotlands
I&n, Risk- och sarbarhetsbedémning fér Gotlands ldn 2024, s. 17.

27 Agaton och Bergstrom, Regional risk- och séarbarhetsanalys 2016, s. 32.; Lansstyrelsen i Gotlands
l&n, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 66.
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3. Teori

Denna studie undersoker fiskets roll i en kris: dess kapacitet, logistik, regelverk och hur
aktorer planerar for samverkan och kommunikation.

Just kommunikationen dr sérskilt komplex. I dag utspelar sig kriser inte bara i det fysiska
rummet, utan dven digitalt. Information sprids snabbt via sociala medier, forum och appar,
dér den kan vinklas, missforstas eller snabbt utvecklas till rykten. Det skapar ett utmanande
informationslandskap, dér aktorer pa olika nivder maste agera snabbt med begrénsade
resurser. Oavsett strategi dr en sak central: fortroende, hur det bevaras eller atervinns.

Forskningen om kriskommunikation har tagit fram olika modeller for att hantera detta. En
del lyfter fram organisationers ansvar och strategi. Andra betonar relationer och det
fortroende som byggs mellan manniskor. Synen pa kommunikation, styrd uppifran eller
vixande fram mellan ménniskor, paverkar bade hur olika aktorer forstir krisen och hur de
véljer att agera. I det foljande presenteras nagra centrala perspektiv pé detta.

En etablerad modell inom kriskommunikation dr William Benoits /mage Restoration
Theory (IRT), ofta kallad Image Repair Theory, fran 1995. Den handlar om att aterstélla ett
anseende, exempelvis fortroendet for en myndighet, efter en hindelse eller kris, nér bilden av
aktoren har satts pd spel. Teorin utgar frin att anseendet dr viktigt for alla, oavsett om det
giller en person, ett foretag eller en lokal aktor. Benoit identifierar fem huvudstrategier for att
skydda sitt rykte: forneka ansvar, skjuta undan ansvar, minska allvaret, utfora en
kompenserande handling samt be om ursékt. Teorin fokuserar pd innehéllet i responsen, inte
pa vilka kanaler som anvénds eller hur allménheten reagerar.”®

En annan modell ar Situational Crisis Communication Theory (SCCT), som W. Timothy
Coombs presenterade i boken Ongoing Crisis Communication 1999. Teorin bygger pa
attributionsteori och idén om krisansvar, alltsa i vilken grad allménheten anser att en
myndighet, ett foretag eller en organisation bér ansvar for det som hént. I en lokal kris kan
det handla om att aktorer uppfattas ha agerat for sent, varit otydliga eller inte tagit sitt ansvar.
Utifrén hur ansvarsfrdgan uppfattas foreslar modellen olika sitt att kommunicera, till exempel
att neka ansvar, ge forklaringar eller be om ursékt. Strategin anpassas efter situationen och
syftar till att bevara eller ateruppritta tilliten.”

Utover de organisationsfokuserade perspektiven finns ett vixande forskningsfalt om

kriskommunikation ur ett medborgarperspektiv. I Myndigheten for samhillsskydd och

% QOrla Vigsg, Kriskommunikation (Lund: Studentlitteratur, 2016), s. 42-44.
2 |bid., s. 60-63.
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beredskaps (MSB) rapport Kriskommunikation 2.0 — Allmdnhet, medier och myndigheter i det
digitala medielandskapet (2016) beskrivs CCC-modellen (Citizen Perspective on Crisis
Communication), som betonar manniskors behov av att bade fa och kunna dela information 1
en kris. Kommunikation handlar hér inte bara om information, utan ocksa om makt,
fortroende och mojligheten att ifragasitta. Nar méanniskor ges mojlighet att delta starks ocksa
sambhillets resiliens, alltsd forméga att aterhdmta sig och std emot péfrestningar.

Enligt CCC-modellen samspelar tre aktdrer i krisen: medborgare, myndigheter och medier.
Myndigheter sidnder ut instruktioner, medier rapporterar, men 1 centrum star allmdnheten, som
tolkar, bedomer och forsoker agera. Om kommunikationen fran myndigheter uteblir, upplevs
som otillracklig eller inte moter manniskors faktiska behov, uppstér enligt modellen ett
tomrum dir ménniskor soker egna killor for att forstd vad som hénder.

Modellen betonar att sociala medier ofta far en avgorande roll i detta sammanhang, bade
for att sprida information och for att forma beréttelser. Har uppstar det som i modellen kallas
“framing contests”, dir olika aktorer forsoker etablera sin tolkning av krisen, dess orsaker
och vem som bér ansvar. Nar kommunikationen brister pa detta sitt riskerar tilliten att skadas,
bade vertikalt mot myndigheter och horisontellt mellan manniskor. CCC-modellen lyfter att
en illa hanterad kris inte bara kan paverka fortroendet for institutioner, utan ocksé det sociala
kitt som héller samhéllet samman.*

Medan modeller som SCCT av Coombs och IRT av Benoit erbjuder anvéndbara strategier
for hur organisationer kan hantera sitt rykte 1 en kris, dr deras fokus frimst riktat mot
avsdndaren, det vill sdga organisationens kommunikation och anseende. Eftersom denna
studie syftar till att forstd medborgarnas upplevelser och informationsbehov i en lokal
krissituation, bedoms CCC-modellen vara mer relevant. Den ger ett ramverk for att analysera
kriskommunikation utifrin mottagarens perspektiv, dir fragor som fortroende,
informationsvakuum och informella kommunikationsvagar star i centrum.

I den hér studien anvinds CCC-modellen som ett analytiskt stod i delar av analysen, med
fokus pa medborgarnas forutséttningar och behov i en kris. Mélet &r inte att granska befintlig
kriskommunikation, utan att synliggora strukturella utmaningar i samspelet mellan

medborgare, foreningar och myndigheter.

%0 Tomas Odén et al., Kriskommunikation 2.0 — Allmédnhet, medier och myndigheter i det digitala
medielandskapet (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), 2016), s. 28-35, 45.
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4. Metod & material

Metodval {6r denna undersdkning

Denna undersdkning har anpassat och tillimpat delar av Livsmedelsverkets scenariomodell
for lokal livsmedelsberedskap i ett gotlindskt sammanhang, med fokus pa husbehovsfisket.
Syftet ar att utforska befintliga resurser och sarbarheter samt hur dessa kan tas tillvara vid en
kris. Metoden bestod huvudsakligen av tvéd scenariobaserade workshops, en
enkdtundersokning samt kompletterande intervjuer, informella samtal, litteratur och

myndighetsdokument.

Scenariobaserad datainsamling enligt Livsmedelsverkets modell
Inom ramen f6r livsmedels- och beredskapsprojektet Konsekvenser for Gotland med
uteblivna transporter (2014-2016) utvecklade Livsmedelsverket en modell for
scenariobaserad empirigenerering av lokal livsmedelsberedskap. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) bidrog med projektstod. Modellen togs fram som ett verktyg for att
undersdka Gotlands forméga vid transportstorningar och rekommenderas dven for
anvindning i andra regioner och myndigheter.

Metoden involverar workshops utgdende fran ett framtida scenario, diskussionsévningar i
arbetsgrupper samt resultatspridning. Den kompletteras med intervjuer, statistik och
faktainsamling. Metoden kénnetecknas av Oppen diskussion, praktisk verklighetsférankring

och en stegvis fordjupning, dir deltagarnas erfarenheter ar centrala.’!
Undersokningens genomforande

Undersdkningen bygger pd tva scenariobaserade workshops med husbehovsfiskare, en digital
enkdt samt kompletterande intervjuer och dokumentstudier. I detta avsnitt redogors for det
praktiska genomforandet, dir olika metoder kombinerats for att kartligga resurser och samla

in erfarenhetsbaserad kunskap.

Workshop 1 pa sodra Gotland
Den forsta workshopen genomfordes den 18 februari 2025 i Burs, sddra Gotland, med sju

deltagare (sex min, en kvinna, samtliga 6ver 40 &r) med lang praktisk fiskeerfarenhet. Infor

3! Livsmedelsverket, Gotland utan transporter, s. 7-12.
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workshopen fick deltagarna instruktioner att utga fran ett scenario dér Gotland drabbas av ett
transportstopp under sommaren. Syftet var att undersdka husbehovsfiskets roll i
matforsorjningen vid ett sddant ldge. De ombads fundera 6ver vad som skulle sti i
tidningarna dagen efter ett stopp och fick en dversikt dver frdgor inom omrdden som
transporter, resurser, lagstiftning, samverkan och praktisk kunskap. Diskussionen tog avstamp
i scenariot i kombination med deltagarnas egna erfarenheter.

Workshopen varade i tre timmar. Samtalet f6ljde en presentation med olika
dmnesomraden. Inledningsvis togs slutsatser upp fran Livsmedelsverkets rapport Gotland
utan transporter-kommer maten att rdacka? (GUT) samt rapporten Totalforsvar for ett
starkare Gotland (TFSG), som bland annat beskriver ett tre manader 14ngt transportavbrott i
ett krigsscenario.

Samtalen analyserades i efterhand for att identifiera centrala teman och insikter.
Diskussionerna aktualiserade dven fragor om historiska erfarenheter, exempelvis fisket under
vérldskrigen. Workshopen visade pa behovet av en resursinventering inom husbehovsfisket,
vilket adresseras genom en separat enkdtundersokning. Den gav ocksa underlag for fortsatt

diskussion om hur fiskare kan organisera sig och stirka sin roll 1 krisberedskapen.

Scenariot fran workshop 1

Transportstoppet intrdffar under sommaren. Alla transporter till och fran 6n upphor plotsligt,
bade med flyg och med bat. Dagens farjor har lagt till och allt gods lastats av da
transportstoppet intriaffar. All annan infrastruktur fungerar normalt. Transportstoppet intraffar
efter att den tankbat med brédnsle som en gdng per ménad kommer till 6n har lossats.
Brinslelagren ér darfor vélfyllda. Transportstoppet varar i max 3 ménader men i

inledningsskedet vet ingen hur linge det kommer att paga.

Workshop 2 pa norra Gotland
Den andra workshopen holls den 5 mars 2025 i Fardsund, med tolv deltagare, alla erfarna
husbehovsfiskare och medlemmar i Gotlands Husbehovsfiskeforening. Urvalet skedde via en
Oppen inbjudan pa foreningens e-postlista.

Deltagarna informerades 1 forvdg om att samtalet skulle utga fran ett scenario: ett
transportstopp under host, vinter eller var, med upp till 90 dagars 6-drift. Fokus 1ag pa fiskets
operativa forutsittningar, tillgéng till arter under olika rstider, uppskalning, samt samverkan,

logistik, regelverk och kommunikation.
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Workshopen varade i tre timmar och f6ljde en liknande struktur som tidigare, med
presentationer, frdgor och diskussioner. Arbetet inleddes med att deltagarna reflekterade dver
vad medierna skulle rapportera det forsta dygnet efter krisens utbrott, samt vilka atgarder de
sjdlva skulle vidta forst.

Efterarbetet foljde samma metod som i workshop 1: inspelningarna lyssnades igenom och

tematiska anteckningar gjordes med fokus pa resurser, sarbarheter och centrala insikter.

Scenariot fran workshop 2

Transportstoppet intraffar under host, vinter eller var. Alla transporter till och fran 6n upphor
plotsligt, bade med flyg och med bat. Dagens férjor har lagt till och allt gods lastats av d&
transportstoppet intrdffar. All annan infrastruktur fungerar normalt. Transportstoppet intraffar
efter att den tankbéat med brénsle som en gang per manad kommer till 6n har lossats.
Brénslelagren dr darfor valfyllda. Transportstoppet varar i max 3 manader men 1

inledningsskedet vet ingen hur ldnge det kommer att paga.

Digital enkéitundersokning — utformning och analys

En digital enkit utformades for att komplettera workshoparnas information, sérskilt géllande
fiskares kunskaper, resurser och mdjligheter 1 fiskeldgen vid kris, med syftet att f4 en
overblick av husbehovsfiskets resursroll. Enkétens relevans och tydlighet sékerstilldes
genom diskussion med representanter fran Husbehovsfiskeforeningen. Den innehdll en
kombination av slutna fragor, flervalsfragor och 6ppna fritextfragor for att samla bade
kvantitativa och kvalitativa data. Frdgorna grupperades tematiskt och tickte bland annat
fiskeldgen, resurser, redskap, batar, drivmedel, reparation, kommunikation, samverkan,
erfarenhet och dvriga krisberedskapsfiardigheter.

Enkéten skickades ut den 17 mars 2025 via Gotlands Husbehovsfiskeférening till cirka 90
medlemmar och var 6ppen 1 tre veckor. Totalt inkom 36 svar. Samtliga genomléstes
upprepade ganger for att skapa en helhetsforstaelse. Google Forms anvéndes for distribution
och oversiktlig analys, dér vissa fragor genererade procentuella sammanstéllningar som
underlédttade den kvantitativa bearbetningen.

Vid flera svar fran samma fiskeldge exporterades data till Excel for att hantera dubbletter
och undvika Overrepresentation. Fritextsvaren tematiserades, sérskilt utifrdin omraden som
kommunikation och samverkan vid kris, och analyserades for att urskilja aterkommande

monster och centrala teman.
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Ovrig kunskapsinhiimtning

Kompletterande kunskapsinhdmtning skedde genom telefonintervjuer, dér intervjuerna
varierade i bade syfte och genomforande. Tva av dem genomfordes som semi-strukturerade
samtal, med 6ppna frdgor och utrymme for f6ljdfragor. Syftet var att {4 fram nyanserad och
relevant information i ett komplext &mne. Intervjun med den sakkunnige fran Aland
genomfordes som en informantintervju, dér fokus 14g pa juridiska aspekter. Den
dokumenterades med minnesanteckningar och sammanfattades i efterhand i en bilaga med
relevanta lagrum. Intervjun med projektledaren pa Livsmedelsverket var ocksa en
informantintervju, med fokus pd myndighetens arbetsmetod och projektlogik. Den
dokumenterades pd samma sitt.

Samtalen med Gotlands Husbehovsfiskeforening fordes i olika omgangar och hade en
Oppen karaktir utan fast intervjuguide. De omfattade bland annat fragor om foreningen,
fiskefrdgor och lokal organisering. Dessa samtal fungerade ocksa som stéd vid utformningen
av enkétfragor. Urvalet av intervjupersoner var strategiskt. Personer valdes utifran forvantad
relevans for studiens syfte.*

Ytterligare information samlades in via kontakter med tjédnstepersoner vid olika
myndigheter samt andra relevanta aktdrer. Minnesanteckningar fran workshops, intervjuer
och informella méten har anvints for att komplettera inspelat material och ge en mer
heltdckande bild. Faktainsamlingen baserades pd bdcker, vetenskapliga publikationer,

myndighetsrapporter och webbmaterial.
Analytiskt angreppssétt och teorianknytning

For att tolka materialet och sdtta in det 1 ett storre sammanhang anvinds bade ett teoretiskt
perspektiv och ett analytiskt begreppsramverk. Tillsammans bidrar de till att ge struktur och

djup &t analysen.

Teoretisk inramning

I analysdelen tillimpas ett medborgarperspektiv strategiskt pa utvalda delar for att forsta
resultaten. Detta perspektiv utgar frain CCC-modellen (Citizen perspective on Crisis
Communication), som behandlar kommunikationen mellan myndigheter och medborgare i en
kris. Modellen anvénds hér for att synliggora strukturella problem 1 systemet, sddant som

riskerar att paverka bdde minniskors fortroende och samhillets formaga att hantera svara

32 Peter Esaiasson et al., Metodpraktikan: Konsten att studera manniskor, organisationer och
samhallen, 6 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik, 2024), s.339, 343-344, 348-349, 355, 360-361.

21



situationer. P4 sa sitt blir teorin ett stod for att tolka materialet i ett storre sammanhang (se

avsnitt 3. Teori).

Analytiskt ramverk

For att analysera husbehovsfiskets roll i krisberedskapen anvinds ett begreppsbaserat

angreppssétt som bygger pd etablerade perspektiv inom beredskapsforskning. Syftet &r att

skapa en systematisk forstaelse av de empiriska resultatens betydelse i ett krisperspektiv.
Begreppen aterfinns 1 bland annat lanets risk- och sarbarhetsanalyser samt nationella

utredningar om livsmedelsberedskap och totalforsvar. I denna studie tilldmpas de selektivt for

att belysa relevanta delar av materialet.

Kapacitet syftar pa formagan att producera, lagra, organisera och distribuera resurser i
tillracklig omfattning. I 6ns RSA:er kopplas begreppet bland annat till tillgang till personal
med ritt kompetens inom olika omraden, samt till formégan att producera en viss miangd
livsmedel lokalt.*

Robusthet avser ett systems forméga att motsta storningar och dnda fungera som avsett. |
statliga rapporter om livsmedelsberedskap lyfts till exempel vikten av att
livsmedelsforsorjningen ska kunna fortsétta dven nér elen forsvinner, transporter forsenas
eller sikerheten hotas genom avsiktliga handlingar som fusk eller sabotage.*

Redundans avser forekomsten av alternativa resurser, metoder eller strukturer som kan ta
vid om nagot fallerar. I Gotlands risk- och sarbarhetsanalyser nimns till exempel en
reservhamn som en redundant 18sning for sjdtransporter. Aven en tredje elkabel till fastlandet
lyfts som en atgérd som kan stérka elnétets redundans och minska sérbarheten vid avbrott.*

Resiliens beskriver systemets formaga att aterhdmta sig efter en kris eller storning och
aterga till fungerande tillstdnd. I Gotlands RSA:er lyfts till exempel erfarenhetséaterforing
efter dricksvattenstorningen 2023, dér intrdffade handelser analyserats for att stirka
krishanteringsformégan och forbittra beredskapen infor framtida kriser.*®

Sjalvforsorjning avser i detta sammanhang ett systems forméga att vara oberoende av

externa resurser och att kunna upprétthélla forsorjningen lokalt. I ldnets RSA:er kopplas

3 Lagerqvist, Regional risk- och sérbarhetsanalys 2015, s.20.; Lénsstyrelsen i Gotlands 1&n, Risk- och
sérbarhetsanalys 2018 (Visby: Lansstyrelsen i Gotlands lan, 2018), s. 40-41.

34 Jordbruksverket och Livsmedelsverket, En robust livsmedels- férsérjning vid kriser och hojd
beredskap: Atgérder och arbetsformer som stérker férutséttningarna (Stockholm: Jordbruksverket och
Livsmedelsverket, 2020), s. 20-21.; Statens offentliga utredningar, Livsmedelsberedskap fér en ny tid,
SOU 2024:8 (Stockholm: Wolters Kluwer, 2024), s. 83.

% Lansstyrelsen i Gotlands lan, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 2, 76.

% L ansstyrelsen Gotlands 18n, Risk- och sarbarhetsbedémning fér Gotlands lan 2024, s. 40.
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begreppet bland annat till méjligheten att bygga upp egna lager av livsmedel och drivmedel,
samt att utveckla lokal elproduktion genom vindkraft for att minska Gotlands beroende av
fastlandet.”’

Sarbarheter pekar pa svagheter och riskfaktorer som kan leda till att systemet slas ut eller
inte kan uppratthallas vid kris. Ett livsmedelssystem, som exempel, kan verka stabilt, men ar
ofta beroende av andra sektorer som transporter, energi och kommunikation. Om nagon av

dessa slas ut riskerar hela kedjan att brytas, vilket gor det avgorande att forstd och hantera

sddana beroenden i forvig.*

37 Agaton och Bergstrom, Regional risk- och séarbarhetsanalys 2016, s. 19.; Lansstyrelsen i Gotlands
I&n, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s.2, 43,
3 Statens offentliga utredningar, Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8, s. 101.

23



5. Resultat och analys

Resultaten fran unders6kningen presenteras och analyseras i detta avsnitt. De dr indelade i
fyra specifika omraden: fiskets praktiska formaga, logistik och infrastruktur, lagstiftningens

paverkan pé fisket samt samverkan och kommunikation.

Fiskets praktiska formaga

Antal aktiva fiskare vid Gotlands fiskeldgen

For att {4 en bild av hur ménga aktiva fiskare det finns 1 Ons fiskeldgen stélldes fragor 1
enkéten om vilket fiskeldge deltagarna tillhor, vilken socken det ligger i, och hur manga som
fiskar dér. Svaren kom fran 26 olika fiskeldgen, vilket motsvarar cirka 13 procent av Gotlands

cirka 200 fiskeldgen. Dessa ir spridda 6ver hela on, fran Faro i norr till Oja i sdder.*

Hair &r vad resultatet fran enkédten visar om antalet fiskare vid fiskeldgen:
o 49 % uppger farre dn fem aktiva fiskare
e 42 % uppger 5-10 fiskare
e 7% uppger 11-20 fiskare
e Endast 2 % uppger fler én 20 fiskare

Vid en av workshoparna framholl deltagarna att den relativt ldga bemanningen vid varje
enskilt fiskeldge kan pdverka mojligheten att skala upp fisket. En 16sning som de sjélva
foreslog var att ta in mindre erfarna personer som extraresurs i batarna.

Diskussionerna under workshopen gav ocksa ett bredare perspektiv pa fiskets nidrvaro pa
on. En deltagare sa: “Vi finns nog 1 varje fiskeldge nistan idag.”

Kommentaren indikerar att fiskare fran foreningen finns vid de flesta av 6ns fiskeldgen.

Analys
Att manga av Gotlands fiskeldgen endast har ett fatal aktiva fiskare kan innebédra en

sarbarhet. Systemet kan vara kénsligt for franvaro, exempelvis vid sjukdom eller

% De socknar som férekommer i svaren ar: Bunge, Burs, Eksta, Eskelhem, Fleringe, Faro,
Lummelunda, Nar, Othem, Rone, Sanda, Stenkyrka, Tofta, Vaskinde och Oja.

De fiskelagen som férekommer ar: Ahr, Brissund, Brandu, Bungeor, Burgsvik, Djupvik, Farésunds
batklubb, Farésunds smabatshamn, Gnisvard, Helgumannen, Hus, Husbodar, Kovik, Kronvald,
Lauters, Lickershamn, Nabben, Nyhamn, Narshamn, Slite, Sjals6, Stux stadar, Tomtbod, Tofta strand,
Verkas lanning och Vastergarn.

24



generationsvixling, och vid langvariga kriser finns en risk att den fysiska belastningen pa de
aktiva blir hog. For Gotlands livsmedelsberedskap innebir det att tillgdngen till lokal fisk
riskerar att paverkas negativt, sirskilt om flera ldgen samtidigt far svart att uppritthélla sin
verksamhet.

Samtidigt finns viss kapacitet att skala upp verksamheten. Det kan handla om att 14gga fler
dagar till sjoss eller att ta med mindre erfarna personer som extraresurs i batarna. Inom fisket
finns ofta beredskap att handleda sddana personer i praktiska uppgifter.

Robustheten kan stirkas av den geografiska spridningen. Att manga fiskeldgen &r aktiva
och har egna fiskeomraden kan skapa en form av redundans dir olika platser langs kusten kan

stotta varandra vid behov. Detta kan mdjliggora att systemet fungerar dven vid storningar.

Fiskeflottans omfattning, battyper och drivmedel

Hur ménga batar finns i varje fiskeldge? Vilken storlek har batarna och vilka drivmedel
anviands? Enkitsvaren visar att de flesta ldgen har mellan fem och tio batar. I genomsnitt
finns 7,7 batar per ldge. Variationen &r stor, med vissa ldgen som endast har en eller tva batar
och andra som har dver tjugo.

Smaé dppna batar under sex meter dr vanligast och anvénds i alla 14gen. Endast tre ldgen
uppger att de har storre batar.

Under workshoparna berittade flera deltagare att det finns manga smabatar d&ven utanfor
den organiserade fiskeverksamheten. Dessa anvénds vanligtvis for fritid, och deltagarna
menade att de vid behov kan tas i bruk. Det giller &ven motorer. En deltagare uttryckte det sa
hér: “Det finns ju s& gott om motorer, sa det gar att fi en motor ndgon annanstans ifrén.”

Nar det géller drivmedel anvinds bensin 1 96 procent av ldgena. Diesel forekommer i 19

procent, ofta i kombination med bensin. El nimns endast vid ett lage.

Analys

Den nuvarande drivmedelsfordelningen kan innebédra en sarbarhet i Gotlands fiskesystem.
Nistan alla bétar drivs med bensin, och anvdndningen av diesel och el dr begransad. Det kan
innebdra att en bristsituation paverkar mojligheten att bedriva fiske, vilket i sin tur kan fa
konsekvenser for Gotlands livsmedelsberedskap. Aven sméabatarnas lastkapacitet och
vaderkédnslighet kan utgdra begransningar vid forsok att skala upp under mer péfrestande

forhallanden.
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Samtidigt tyder svaren pa att det finns viss kapacitet att ka fisket vid behov. Ett stort antal
smabatar finns i omlopp, inklusive fritidsbatar som vid behov skulle kunna tas i bruk. Aven
motorer verkar finnas i overskott, vilket kan skapa mojlighet att mobilisera fler enheter inom
en kortare tidsram. Detta skulle kunna 6ka handlingsutrymmet 1 ett krislage. Tillgdngen till
reservutrustning kan ocksa bidra till en form av redundans som mildrar effekterna av
punktvis bortfall.

En spridning av batar over flera fiskeldgen ger systemet en 6kad robusthet. Smébatarnas
flexibilitet 4r nyckeln hir; de &r latta att transportera och inte beroende av fast infrastruktur,
vilket innebar att verksamheten enkelt kan flyttas till andra ldgen om nagot blir otillgdngligt

pa grund av védder eller andra hinder.

Fiskeredskap — garn, nit och krokar

Hur ar tillgdngen pa redskap? Finns det mdjlighet att skala upp fisket? Det &r fragor som
undersoks i detta tema. P en friga i enkidten om fiskarna kan skala upp sitt fiske vid en kris
svarade 83 procent ja.

Flera fiskare betonade under workshoparna att de redan idag har ett dverskott av nét och
annan utrustning. En deltagare uttryckte det tydligt: “Det dr bara att rota i tunnan efter mer
nét, for nit har vi vil i 6verflod?”” En annan fyllde i: “Det har vél de flesta.” Det framgick
ocksa att ménga ser sina redskap som nagot som kommer att hilla 6ver en relativt lang tid.
Som en fiskare uttryckte det: “For ett ar gdr det nog utan nagra stdrre bekymmer, men sen
borjar man slita pa det.”

Pa enkétfragan om vilka garn och nét som fiskarna dger visade svaren att de vanligaste
redskapen inom husbehovsfisket dr strommingsnét, flundrendt och strémmingsgarn.
Torskgarn och torskkrokar forekommer ocksé, liksom laxgarn och laxkrokar, men i mindre
omfattning. Darutover ndmns specialiserade nét for arter som abborre, géddda och sik.

Fritextsvaren i enkéten ger en mer detaljerad bild av redskapsméngden. Vissa fiskare
uppger att de har mellan 10 och 25 nét, ibland fler. Enstaka ndmner 6ver 70 nét av olika slag
— inklusive strommingsgarn, flundrenét samt lax- och torskgarn. For flundrefiske anges ofta
mellan 5 och 20 nét. I ndgra fall rapporteras dven hundratals krokar for laxfiske och
torskfiske.

Gillande underhall av redskap uppger cirka 44 procent att de kan laga trasiga garn- och
fiskndt, medan 22 procent anger att de kan reparera och underhélla ryssjor. Ytterligare 33

procent har grundlédggande kunskaper men behdver mer erfarenhet.
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Vid en fraga om tillgang till reservdelar lyfte en deltagare att det finns vissa reservdelar
som slutat séljas lokalt: “Ingen séljer slingor pa Gotland nu, och stora firmor pa fastlandet har
lagt ner for lange sedan.” Enligt en annan deltagare kan vissa komponenter inte ldngre kdpas

pa svensk mark, utan maste importeras fran linder som Finland, Japan och Kina.

Analys

Svaren och diskussionerna visar att en majoritet av fiskarna kan skala upp sitt fiske vid en
kris, samt att det finns redskap som stddjer detta pastiende. Manga uppger att de har tillgdng
till ett overskott av ndt och krokar. Det materiella 6verskottet kan i sa fall fungera som en
buffert, en form av redundans, som minskar beroendet av ny utrustning vid storningar. Att
redskapen ofta haller linge och kan anvéndas under flera sésonger bidrar ocksa till en viss
robusthet.

En betydande andel fiskare har kunskap om hur redskapen underhalls och lagas, vilket
bidrar till systemets resiliens. Denna forméga att forléinga redskapens anvindning med egen
kunskap och insats stirker oberoendet i hanteringen. Detta kan i sin tur fa betydelse for
Gotlands sjalvforsorjningsformaga om tillgangen pa nya redskap skulle begrinsas.

Enskilda komponenter, som slingor och specialdelar, gér enligt uppgifter inte langre att
kopa lokalt och ibland inte heller i Sverige. I nuldget verkar detta dock inte utgéra nagot
storre hinder, men det kan utvecklas till en sarbarhet om importen paverkas under en lingre

period.

Praktiska fiskemetoder i husbehovsfisket

Enkéten ger en inblick 1 vilka metoder som anvénds inom det gotldndska husbehovsfisket.
Pé en enkétfraga svarade samtliga att de har erfarenhet av natfiske med bat. Cirka 72
procent har dven vadat ut nit fran stranden. Darutdver anger 44 procent att de anvént

garnfiske, medan 30 procent har erfarenhet av ldngrev respektive ryssjor.

Analys

Flera olika fiskemetoder anvdnds inom det gotlandska husbehovsfisket, vilket kan ge
flexibilitet 1 hur fisket organiseras vid en kris. Att samtliga svarande har erfarenhet av
natfiske med bat och att ménga ocksa anvénder vadning, langrev, ryssjor och garnfiske tyder
pa en mingsidighet som kan oka fiskets kapacitet vid en kris. Mgjligheten att kombinera

metoder som kréver olika typer av utrustning kan dven skapa teknisk redundans.
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Vissa metoder, som strandnira fiske med nét, kan anvindas utan motorbét eller brénsle,
vilket kan vara en fordel vid brist pa resurser. Det kan dka robustheten i systemet och
underlitta anpassning om tillgdngen till bransle fordndras. Metodernas olika krav pa redskap
och arbetsinsats ger ocksa en viss resiliens 1 det praktiska arbetet.

En mojlig sarbarhet eller risk, som framkommer i andra delar av materialet, géiller
reglering. Pa fastlandet har vissa strandndra metoder begriansats under vissa perioder, och om
liknande bestimmelser infors pa Gotland kan det paverka anvindningen av enklare metoder.
Det skulle kunna fa konsekvenser for den praktiska kunskapen och, 1 férldngningen, for

sjalvforsorjningsformagan.

Fiskarter och deras roll 1 forsorjningen

Enkétsvaren och diskussionerna fran workshoparna ger en inblick 1 vilka fiskarter som fingas
inom det gotlandska husbehovsfisket.

Pé enkétfragan om vilka fiskar man har erfarenhet av att fanga uppger samtliga svarande
att de fiskat flundra. Havsoring fiskas av 92 procent av deltagarna, och strémming fangas av
89 procent. Cirka 64 procent fiskar sik och 44 procent anger att de fiskar id. Utover dessa
ndmner flera fiskare dven erfarenhet av att fanga abborre (cirka hélften uppger detta) och
gidda (28 procent). Géllande fiskarter som tidigare varit mer centrala, har 28 procent
erfarenhet av torskfiske och 17 procent av laxfiske.

Under workshoparna diskuterades vilka fiskarter som kan fingas inom det gotldndska
husbehovsfisket och vilken roll de kan spela vid en kris. En deltagare nimnde att man pa
varen “skulle kunna fiska néstan hur mycket id som helst.” Liknande uttalanden gjordes om
flundra och strdomming, och d&ven smorbult togs upp som en mgjlig resurs.

Vid ett tillfdlle forsokte deltagarna gemensamt uppskatta hur mycket flundra som skulle
kunna fangas om husbehovsfisket samordnades och anstringde sig maximalt.
Uppskattningarna varierade, men vissa bedomde att det i teorin skulle kunna rora sig om
tiotals ton per manad géillande flundra pa tidighost. Samtidigt uttrycktes viss tveksamhet

kring om sddana nivéer ir realistiska att nd 1 praktiken.

Analys
Den variation av fiskarter som det gotlaindska husbehovsfisket har erfarenhet av att finga
indikerar en bred och flexibel grund for livsmedelsforsorjningen vid en kris. Eftersom olika

fiskarter dr tillgédngliga under skilda delar av éret, och deras forekomst kan dverlappa eller
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variera 1 omfattning over sdsongerna, blir fiskarnas gemensamma erfarenhet av att fanga flera
av dessa arter avgorande for att 6ka den kollektiva kapaciteten att anpassa fisket efter sisong
och rddande forhallanden. Detta breda spektrum av arter kan minska sarbarheten som uppstar
vid en nedgéng 1 en enskild artpopulation, och bidrar ddrmed till systemets robusthet.
Omndmnandet av smorbult, en mindre eftertraktad art, visar dessutom en adaptiv kapacitet
inom fiskegruppen; formagan att vid behov kunna utnyttja dven alternativa resurser for att
sakra forsorjningen.

Uppskattningarna kring hur mycket flundra som skulle kunna fiskas vid en kris varierade,
men flera deltagare sag en tydlig mojlighet att 6ka fangsten rejilt. Det pekar pd en upplevd
potential som kan vara relevant for beredskapsplanering. Samtidigt visar de skiftande
bedomningarna att det finns en viss osékerhet kring vad som faktiskt 4r mdjligt, vilket kan
gora planeringen mer komplicerad.

Utdver den direkta fangsten ar fiskarnas kunskap om fiskars beteenden, rorelsemdnster
och sdsongsvariationer av olika arter en avgorande resurs. Denna erfarenhet dr grundldggande
for att kunna optimera fisket under svara och fordnderliga forhallanden. Formagan att anpassa
metoder och arter utifrdn denna kunskap stirker Gotlands formaga att klara sin egen

forsdrjning, pa ett sitt som dr bade effektivt och héllbart.

Reparationsmojligheter och teknisk sjalvforsorjning

Detta tema presenterar enkétsvar som belyser den tekniska kunskapen inom det gotldndska
husbehovsfisket, inklusive platser for att utféra reparationer.

Pé en enkétfraga om teknisk kunskap uppgav 64 procent att de har teknisk kunskap for
enklare reparationer. 31 procent kan laga batmotorer och 17 procent elgeneratorer. En person
ndmner dven att de kan laga mindre skador pé plastbitar.

Nir det giller plats dar man kan utfora reparationer svarade 54 procent att de hanterar
mindre skador i fiskeldget, medan 46 procent gor storre reparationer pa annan plats. Bland
dessa namns frimst Aminne Marinservice, men ocksa Farosund, Ronehamn och Klintehamn

eller Hemse. Cirka en fjardedel uppger att de har tillging till egen verkstad.

Analys
Det finns en tydlig teknisk kapacitet inom det gotlindska husbehovsfisket. En stor andel
fiskare uppger att de sjdlva kan hantera enklare reparationer, och omkring en tredjedel har

erfarenhet av att laga batmotorer. Detta tyder pa en teknisk grundkompetens som kan vara
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vérdefull 1 ett beredskapssammanhang. Det kan ocksé innebéra en form av reservkapacitet,
genom personer utspridda dver hela 6n som andra fiskare kan vinda sig till vid behov och
som vid behov skulle kunna ingé i ett mer organiserat beredskapssystem.

Att flera nimner verkstadsplatser och servicepunkter i olika orter antyder en geografisk
spridning som kan bidra till systemets robusthet. Denna spridning av teknisk kunskap och
praktiska resurser kan ocksa fungera som en form av redundans, om en resurs faller bort kan
det finnas alternativ att tillga.

Formégan att reparera pa egen hand kan dven minska beroendet av reservdelar och externa
leverantorer. Detta kan bidra till 6kad resiliens 6ver tid och stidrka Gotlands sjalvforsorjning,
eftersom fiskeverksamheten kan fortsétta dven vid stdrningar. Pa en geografiskt avgransad
plats som Gotland kan sddan lokal férméga vara en viktig komponent i

livsmedelsberedskapen.
Logistik och infrastruktur

Fiskets lokala struktur och funktionssatt

Under en workshop framhdll flera deltagare att fiskets geografiska spridning och lokala
forankring pa Gotland utgdr en viktig tillgang i krisldgen. Det betonades att en
decentraliserad struktur, snarare dn centralisering, dr avgdrande for att verksamheten ska

kunna fungera under press. En deltagare uttryckte det sa hér:

Var styrka den &r ju att vi dr geografiskt spridda dver hela Gotland, fran norra Faro
till sddraste delen av 6n. Och dé kan vi ju forse varje socken med fisk. Hér pé norr

skulle vi kunna leverera upp till Bungehallen om det skulle vara en hdmtningsplats.

Citatet belyser de korta transporterna mellan fiskeplatserna och butikerna. En annan menade
att en centralisering skulle paverka effektiviteten: “Jag tror inte heller pa att kora in den till
stan och gora ndgonting forst, for det kommer att ta tva, tre dagar extra med allt den
logistiken.” Det enda problemet kring detta, uttryckte en deltagare, &r att Visby inte har sa

manga lokala fiskeldgen, samtidigt som en stor del av 6ns befolkning bor dér.

Analys
Som framkommit 1 diskussionerna, pekar fiskarna pa hur den lokala och geografiskt spridda

organiseringen av husbehovsfisket utgér en betydande styrka for deras egen verksamhet.
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Denna decentraliserade struktur kan skapa en tydlig kapacitet genom att fiskare finns lings
hela kusten och darmed tycks kunna forsorja sina ndromraden utan att vara beroende av
centraliserad hantering. Det innebér att fisk i vissa fall snabbt kan na butiker eller hushéll
utan att behOva passera genom ett centralt system. Enligt flera deltagare kan detta spara bade
tid och resurser.

Att verksamheten dr decentraliserad kan ocksé innebéra att den blir mindre kénslig for
storningar. Om en plats tillfélligt inte gar att anvénda kan andra nirliggande fiskeldgen ticka
upp. Det skapar en form av redundans, dér flera aktorer tillsammans har mojlighet att hélla
verksamheten igang. Pa sa vis kan systemet uppfattas som mer robust i ett lige dar lokala
storningar behdver hanteras.

Det kan ocksa finnas en styrka i att verka i det omrade dér man bor och har sociala
relationer. Att kinna méinniskorna i butiker och samhaéllsfunktioner 1 niromradet kan
underlétta samarbeten och bygga fortroende. I ett pressat ldge kan det bidra till att lokala
forsorjningslosningar blir mer smidiga att organisera och genomfora.

I tidigare forskning och i ldnets beredskapsplanering har behovet av mer lokalt anpassade
16sningar lyfts fram. I rapporten Totalforsvar for ett starkare Gotland (TFSG) pekas sérskilt
behovet av en decentralisering av forsorjningssystemen ut som en avgdérande faktor for att
starka Gotlands och landets totalforsvarsforméaga.*® I det ssmmanhanget utgor
husbehovsfisket ett konkret exempel pé hur lokal autonomi redan praktiseras. Istéllet for att
vanta in nya logistiklosningar eller uppbyggda centrala system kan befintliga nitverk och
vardagsrutiner tas i1 bruk. Det stiarker Gotlands motstandskraft och visar pa mgjligheterna med
att utgd fran det som redan finns.

Samtidigt framkommer en sarbarhet i att Visbyomradet har fa aktiva fiskeldgen i sin
nérhet. Det gor det svarare att ordna lokal forsorjning av fisk just ddr ménga méanniskor bor,

vilket ar en aspekt att ta hiansyn till i framtida beredskapsplanering.
Funktioner och resurser som behover forstarkas

Stodresurser i land for logistik och beredning

Ska fiskarna sjédlva ta hand om fisken och néten eller behdvs det personal for det? Pa en
enkétfrdga om vilka uppgifter fiskarna skulle kunna bidra med 1 ett krisldge uppger 80

procent att de &r beredda att sjdlva rensa och filéa fisk. 44 procent uppger att de kan laga nit,

40 Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 205.
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22 procent att de har kompetens att reparera ryssjor, och hilften kan tidnka sig att hjilpa till
med transporter.

Enkétsvaren visar att manga fiskare kan ténka sig att hjélpa till med sysslor utanfor sjilva
fisket. I diskussionerna vid workshoparna framkom dock en synpunkt att fisket skulle kunna
bli &nnu mer effektivt om dessa sysslor delades ut till andra. Som en fiskare uttryckte det nar
fragan om behov kom upp: “Det dr folk som kan hjélpa till att ta tillvara pé fisken, for vi som
fiskar, om vi ska fiska mycket, dr inte s himla ménga. Vi behover hjélp sa att vi bara kan
fiska, sétta nit och ta upp nat.” Uttalandet betonar att fisket kan skalas upp mer effektivt om

sarskilda personer tar ansvar for andra delar av kedjan.

Analys
En mojlig sérbarhet i systemet handlar om att fiskarna riskerar att bli 6verbelastade vid en
uppskalning. Om fiskarna méste skota sysslor 1 land blir det svért att orka med sjdlva fisket.
Samtidigt visar enkéten att ménga fiskare har bade vilja och kompetens att bidra med sysslor
utover sjilva fisket. Denna mangsidighet skapar en viss kapacitet och flexibilitet 1 systemet.
Att flera personer behédrskar ssmma moment fungerar d&ven som en form av redundans, det
finns fler att vinda sig till om ndgon inte kan. Om andra i ndromradet kliver in och stottar i
landbaserade uppgifter, kan fiskarna 1 hogre grad fokusera pa att fiska. Det 0kar systemets

effektivitet och stirker Gotlands livsmedelsberedskap.
Samordning mellan uppképare och fiskare

En fraga som diskuterades pa bada workshoparna var hur forséljning av fisk skulle kunna
organiseras vid ett ldngre avbrott. I fokus stod kontakten mellan uppkopare, till exempel
Region Gotland eller lokala skolor och dlderdomshem, och de husbehovsfiskare som skulle
kunna leverera fisk.

Ett forslag som lyftes var att sirskilda kontaktpersoner bor utses som ldnk mellan
uppkdpare och fiskare. Dessa personer foreslogs ta emot bestédllningar och registrera fisk.
Som en deltagare uttryckte det: “Négon sén organisation méste man ha. Som samlar upp och
registrerar. En person som inte fiskar.” En annan deltagare beskrev ett scenario dér

uppkoparna anger sitt behov 1 forvig, sé att lokala fiskare kan planera sin insats:
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En forutsittning dr att de presenterar hur mycket man kan ta emot, och sen blir
det ju upp till olika socknars husbehovsfiskare att se vad man kan dstadkomma.
Om man vet att de vill komma imorgon eller om tva dagar, och dé kan de ta allt

som finns dar — eller sa vill de bara ha 100 kilo.

Beskrivningen illustrerar ett arbetssétt dir uppkdpare kommunicerar sina behov i forvég,
specificerar hur mycket de kan ta emot och nir. Detta foreslogs underlitta for

husbehovsfiskarna i olika socknar att planera sin insats utifran efterfragan.

Analys
Vid ett ldngre avbrott kan det bli svért att hinna med béade fiske och alla praktiska moment
runt omkring. Om fiskarna samtidigt ska hantera rensning, registrering och kontakt med
uppkopare riskerar det att ta tid fran sjilva fisket. Formagan att skala upp verksamheten kan
darfor bero pa att det finns personer i land som kan avlasta med andra uppgifter. Forslaget om
sarskilda kontaktpersoner kan ses som ett sitt att skapa en sddan avlastning.

Om dessa samordnande funktioner etableras, 6kar systemets forméga att snabbare
anpassas till forandrade forutsattningar. Detta stdrker inte bara Gotlands livsmedelsberedskap

genom ett effektivare fiskeflode, utan ocksé systemets robusthet i ett krislage.
Verktyg for fangstrapportering och éverblick

I diskussionerna lyftes vikten av fungerande rutiner fOr att registrera fangst, for att effektivt
hantera forsdljning och samordning av fisk. Ett exempel som ndmndes var en digital
applikation fran Blekinge, dér fiskare kunde ange sin fingst och sin berédknade ankomst till
hamn. En deltagare sa: “Jag vet inte om den &r igdng ldngre. Men i den dér tjénsten kunde
man bestdlla direkt — om man sdg att en fiskare hade till exempel 200 flundror inne. Det
gillde dven for privatpersoner.” Citatet belyser hur en digital 16sning, liknande den 1
Blekinge, kan 6ka transparensen kring tillgénglig fingst och underlitta direktkontakt f6r

bestillning, dven for privatpersoner.
Analys

Digitala 16sningar som registrerar fAngst och signalerar nér fisk &r pa vég in till hamn kan

gora arbetet mer Overskadligt. Det blir ldttare att fa en uppfattning om hur mycket fisk som
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finns, var den finns och nir den véntas landas. Sddana system kan bidra till att snabba upp
beslutsvigar, minska svinn och undvika dubbelarbete.

Det finns dock en sarbarhet i att sddana 16sningar forutsitter fungerande el och internet. I
ett lage dér tekniken inte gér att lita pa behover de kompletteras med enklare, manuella
alternativ. Att kombinera digitala och analoga metoder kan dirmed minska risken for avbrott

och skapa en viss redundans i systemet.
Ekonomiskt stod for att mojliggora beredskapsfiske

P& en workshop diskuterades behovet av en sdrskild kriskassa som kan ticka kostnader for
brinsle, utrustning och andra insatser som krévs for att halla fisket igang. En deltagare lyfte

att det kan finnas behov att tdcka vissa kostnader:

Négonstans maste det ju finnas en kriskassa, tdnker jag — det gér ju at bensin och
arbetstimmar. Behover man fisken for att gotldnningarna ska 6verleva, da maste
det finnas en kriskassa som gér in och betalar. Men jag tror inte det &r det man

tanker pd 1 forsta hand, utan mer: det &r kris, nu méste vi hjilpa till.

Uttalandet belyser en synpunkt att det bland fiskare finns en vilja att hjdlpa till 1 en kris, men
att det ocksd kan finnas ett behov av grundlidggande ekonomiskt stdd for att insatserna ska bli

genomforbara.

Analys
Som framkommit i diskussionerna kan det finnas behov av ekonomiskt stod for att
upprétthdlla verksamheten vid storningar. Det finns en sdrbarhet i att beredskapstfisket ar
beroende av vissa resurser, exempelvis drivmedel. Om sddana insatsvaror inte ar tillgangliga
kan det forsvéra eller fordrdja insatser. Ett ekonomiskt stod 1 form av en kriskassa skulle 1
sddana fall kunna fungera som en buffert for att hantera oforutsedda kostnader och dirmed
minska sérbarheten. Pa sikt skulle ett sddant stddsystem &ven kunna underldtta dterhdmtning
och anpassning om omsténdigheterna fordndras eller om krisen drar ut pa tiden.

Rapporten Gotland utan transporter (GUT), som tagits fram som en del av det tidigare
kunskapsunderlaget kring livsmedelsberedskap, lyfter d&ven frdgan om ekonomiskt stod till
livsmedelsforetag. Dér fors resonemang om att myndigheter kan behdva ge ekonomiska

garantier till samhéllsviktiga aktorer, sd att dessa kan fortsétta sin verksamhet trots minskade
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intékter eller 6kade kostnader vid storningar. For att detta ska vara mojligt framhalls vikten
av att myndigheter 1 forvég identifierar vilka aktorer som &r centrala for forsorjningen. I
sammanhanget nimns dven att fragan kan utgora ett mojligt underlag for dialog med
Regeringskansliet.*'

Med detta i atanke ar det ocksa relevant att titta ndrmare pa husbehovsfiskets roll och vilka
forutsattningar som behdver finnas pé plats. Aktorer inom fisket kan 1 forvdg ga in och
tydliggora vilka villkor och resurser som krivs, exempelvis ekonomiskt stod, samverkan eller
kapacitet 1 form av brinsle och logistik. Med sddana forutsattningar kan fiskets formaga

stirkas, vilket 1 sin tur kan bidra till 6kad resiliens for hela livsmedelsforsorjningssystemet.
Unga fiskare behovs for framtidens beredskap

Vid bada workshoparna uttrycktes en viss oro over att husbehovsfisket i dag i stor
utstrackning birs upp av dldre personer, medan intresset bland yngre upplevs som begrinsat.
I en diskussion om mojligheterna att skala upp fisket konstaterade en deltagare att det ar
brittom att agera, eftersom tidsfonstret krymper: “Det &r ju bara att se pa dldern hér, om det
hinder om tio 4r, d4 dr det inte manga av oss som fiskar ldngre.” Deltagaren framhdll vikten
av fler yngre fiskare med hianvisning till att fisket i en krissituation kan bli fysiskt krdvande
och utmanande for dldre pa sikt.

Aven enkiitsvaren bekriftar bilden: bland de 29 svarande 14g medelaldern pa 73 ar, med ett
aldersspann frén 55 till 86.

Pé en workshop framkommer att det vid féreningens bildande 2013 fanns en
ungdomssektion, men att den avvecklades efter svagt intresse. I dag menar man att behovet
av foryngring ater ar aktuellt: “Det &r viktigt att man bevarar och ser till att det finns en
atervixt. Det kan handla om att man kampanjar, och att &ven samhéllet hjélper till.”
Uttalandet indikerar en synpunkt att det krévs riktade insatser, inte enbart pé ideell basis, utan
dven med stod fran myndigheter.

Ytterligare en deltagare uttryckte oro for att hela kdren kan férsvinna om inte ndgot gors.
Ett konkret forslag var att aterinféra ndgon form av bindringsfiske, dir viss forsiljning tillats,

for att gora engagemanget mer motiverande for yngre.

41 Livsmedelsverket, Gotland utan transporter, s. 21.
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Analys

Den hoga medeldldern bland dagens husbehovsfiskare utgor en sarbarhet for Gotlands
livsmedelsberedskap. Om yngre personer inte rekryteras in i tillrdcklig utstrackning finns det
en risk att fiskets roll i en krissituation férsvagas eller uteblir. Det skulle 1 sa fall kunna
paverka den lokala forsorjningsformégan negativt. En successiv foryngring av fiskarkaren
bidrar till att stirka verksamhetens motstdndskraft Gver tid.

Aven om fisket i ett krislige skulle kunna involvera andra personer som stdd i arbetet, kan
detta inte ersitta den praktiska kunskap och erfarenhet som gradvis byggs upp hos dem som
under langre tid har dgnat sig at fisket.

For att upprétthalla eller stirka mojligheterna till lokal sjélv{orsorjning, kan det darfor
finnas anledning att Gvervéga atgérder som framjar dtervéxt. Det kan handla om insatser fran
foreningslivet, men dven om samverkan med offentliga aktorer for att identifiera mojliga

former av stod.
Lagringskapacitet och kylférvaring

P& workshoparna lyftes en utmaning kopplad till att manga fiskeldgen saknar lokaler for
sdker hantering och lagring av fisk. Flera mdjliga 16sningar ndmndes, med syfte att 6ka
lagringskapaciteten. Ett konkret forslag var att samla frysboxar pa en gemensam plats,
tillgénglig for flera fiskeldgen: “Man samlar ihop frysboxar pa ett stélle. D4 blir logistiken
mycket enklare. Fisken ligger dér, och man kan meddela till exempel en skola: Vi har s& hir
mycket fisk — vill ni ha det?”” Deltagaren framholl att en sadan 16sning skulle kunna férenkla
logistiken for samtliga inblandade, genom att minska behovet av att &ka eller ringa runt i
onddan. Det skulle enligt deltagaren dven kunna bidra till 6kad 6verblick 6ver den
tillgdngliga mangden fisk.

Ett annat forslag var att Region Gotland kdper in mobila kyl- och fryscontainers som kan
placeras ut dér behov uppstar: “Det finns kylcontainers med krok som drivs med
diesel-elverk. Om det fanns nagra sddana i beredskapen kunde man stélla ut dem pa
strategiska platser. Det dr nagot foreningen kanske kunde ta upp med myndigheterna.”

Ett tredje forslag som lyftes var att tillfdlligt anvdnda frysutrymmen hos lokala butiker.
Analys

Flera deltagare pekade pa att fisk som inte snabbt kan kylas eller frysas riskerar att ga till

spillo. Det begransar kapaciteten och utgor en sarbar punkt i kedjan. Ett forslag var att samla
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frysboxar 1 gemensamma lokaler. Sddana 16sningar bygger pa lokala resurser och skapar viss
redundans.

Ett alternativt forslag var att anvinda mobila kyl- eller fryscontainrar som kan placeras ut
dér behov uppstar. Till skillnad frén enklare 16sningar nimndes har mojligheten att driva
utrustningen med elverk vid stromavbrott. Det skulle ge 6kad resiliens och minska beroendet
av elndtet, vilket 1 sin tur gor systemet mer flexibelt och battre rustat for ldngre storningar. Att
sdkra mojligheten till lokal kylforvaring &r ddrmed inte bara en teknisk fraga, utan en

forutséttning for att Gotland 1 praktiken ska kunna ta vara pa sin egen fangst.
Lagerforing av varor och produkter

Bensin som avgorande briinslekiilla

Under workshoparna framholl flera deltagare att tillgdngen pa brénsle kan bli avgérande for
att fisket ska kunna fungera i en kris. En av dem uttryckte det sa hér: “Ett beredskapslager
skulle vara intressant, och dé ar det ju nit och garn i sant fall — och brénsle.” Uttalandet visar
pa en synpunkt att bara ett fatal resurser uppfattas som helt nddvandiga for fisket i ett
beredskapssammanhang, och drivmedel nimns som en av de mest centrala.

Enkiten bekriftar bilden: 97 procent uppger att det finns bensindrivna bétar i deras
fiskeldge. 14 procent anger att det finns dieseldrivna batar, och en deltagare uppger att det
dven finns eldrivna bétar. Bensin ar ocksé det vanligaste brinslet for elverk. Av de 16
deltagare som har tillgéng till ett elverk uppger 15 att det drivs med bensin, och ett med

diesel.

Analys

Bensin framhélls 1 materialet som en viktig forutsittning for att fisket ska kunna fungera 1 ett
krisldge. Det tydliga beroendet av ett enskilt briansleslag kan tyda pa en viss sarbarhet, sarskilt
1 friga om batar, men dven nér det géller elverk. I och med att bensin &r det dominerande
drivmedlet i de flesta kartlagda fiskeldgena, skulle ett avbrott i tillgangen kunna fa
konsekvenser for mgjligheten att bedriva fiske vid storningar.

Pa lidngre sikt kan en 6kad variation av drivmedel, sdsom el och diesel, bidra till storre
flexibilitet, men det forutsitter investeringar. Utifran nuldget framstar formagan att anpassa
verksamheten vid ett ldngre avbrott som begrénsad.

Flera externa kéllor lyfter fram bréinslets avgdrande betydelse for Gotlands beredskap. I

lanets Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) fran 2020 lyfts bransleforsorjningen fram som ett
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sérskilt sarbart omrade. Analysen pekar bland annat pa behovet av sikrade lager av drivmedel
och livsmedel for att Gotland ska kunna hantera ldngre avbrott i leveranser.*? I TFSG beskrivs
drivmedel som en nyckelresurs, sérskilt med avseende pa transporter och reservkraft.
Behovet av beredskapslager betonas, och att viktiga samhillsfunktioner som
livsmedelsproduktion och distribution behdver bli mer sjalvforsdrjande och decentraliserade
dven vad géller bransle. Samtidigt framhélls vikten av att lokalt kartldgga vilken
samhéllsviktig verksamhet som &r beroende av reservkraft och drivmedel.*

Mot denna bakgrund kan det finnas skél att 1 beredskapsplaneringen dverviga mojligheter
till oronmaérkta branslereserver for fisket, i syfte att trygga tillgdngen till drivmedel. Sddana
atgdrder skulle kunna stérka fiskets resiliens genom att minska beroendet av centrala
leveranser och dirmed mojliggora snabbare anpassning och atergang till verksamhet vid
storningar. I annat fall kan det bli svért att uppratthélla lokal forsorjningsforméga, aven om

det finns gott om fisk i vattnet.
Salt for konservering

Behovet av salt lyftes tidigt under en av workshoparna. I diskussionen framholl deltagarna att
salt kan bli en central resurs for att bevara fisk och kott vid langre elavbrott.

Flera deltagare uttryckte oro for att salt snabbt kan bli en bristvara vid exempelvis ett
transportstopp. En av dem formulerade det sd hér: “Det dr en av de forsta sakerna jag skulle
kopa i affaren. Jag skulle inte kdpa toalettpapper forst, utan en séck salt.” Uttalandet visar hur
prioriterat salt kan vara. Aven andra deltagare betonade vikten av att ha salt hemma som del
av ett grundlaggande forrad.

Enkétsvaren visar att 61 procent av de tillfrigade har erfarenhet av att salta in fisk, vilket

tyder pé att konservering med salt fortfarande 4r en levande kunskap i gruppen.

Analys
Salt pekas ut som en kritisk resurs 1 hindelse av ldngre elavbrott. Flera deltagare uttryckte oro
for att tillgdngen snabbt kan upphora vid ett transportstopp, vilket pekar pd en sérbarhet i
Gotlands forsorjningssystem. Om fisken inte kan tas om hand i tid 6kar risken for svinn,
séarskilt under varma perioder.

Saltning lyftes som ett mojligt alternativ till kyl- eller frysforvaring, och kunskapen tycks 1

stor utstrackning finnas kvar bland husbehovsfiskare. En majoritet av de tillfrigade uppger att

42 ansstyrelsen i Gotlands 1an, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 3.
43 Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 61, 84 och 205.
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de har erfarenhet av att salta in fisk, vilket kan bidra till en viss robusthet 1 systemet. Saltning
fungerar dirmed som en form av redundans vid brist pd el, och kan 6ka mdjligheten att halla
igédng hantering och lagring d4ven under storningar.

Den befintliga kunskapen gor det &ven mgjligt att snabbt stélla om hanteringen vid ett
langre avbrott, vilket tyder pa en viss resiliens. Samtidigt dr salt i sig en forutséttning for att
dessa strategier ska kunna anvindas, vilket innebér att forsorjningen av denna vara blir en
nyckelfrdga for Gotlands sjalvforsorjningsforméga. Mot denna bakgrund kan det finnas
anledning att betrakta salt som en kritisk resurs och 6vervéga sirskilda beredskapslager for

dndamalet.
Aterbruk av redskap och sikring av komponenter

Pa workshoparna togs frdgan om komponentforsorjning upp. Det ndmndes att vissa delar har
blivit svarare att hitta hos aterforsiljare lokalt. En deltagare sa: “P& Gotland kan du inte képa
nagonting. Det &r ingen som séljer slingor pa Gotland nu.” En annan deltagare fyllde i: “Och
de hér stora firmorna pa fastlandet, de har lagt ner for lange sedan.” De uttryckte att flera
svenska aterforséljare har slutat sélja vissa delar for fisket pa grund av minskad efterfragan. I
stdllet, menade de, méste material som garn och nétslingor importeras, exempelvis fran
Finland eller Japan. Aven om det inte beskrevs som ett patagligt problem i dagsliget, lyfte en
deltagare att sddant material bor finnas pé lager nagonstans lokalt.

Senare i workshopen framkom det att fiskeredskap och utrustning i vissa fall gar forlorade
i samband med generationsskiften. En deltagare uttryckte det s& hir: “Néar de gamla gubbarna
dor och ungdomarna inte vet vad grejerna ar eller inte &r intresserade, dé slings de bara.”

Deltagaren menade att fullt fungerande redskap kastats, trots att de hade kunnat ateranvéndas.

Analys
Brist pa vissa nyckelkomponenter nimndes i workshoparna som négot som kan paverka
fiskets funktion vid en kris. Eftersom sddana delar maste importeras innebér det en sarbarhet i
systemet vid transportavbrott.

Behovet av tillgang till reservdelar bekriftas dven i aktuella beredskapsanalyser. | GUT
lyfter flera livsmedelsproducenter fram att brist pa reservdelar kan begrénsa produktionen vid
ett transportstopp. Darfor foreslds en fordjupad studie av behovet av kritiska insatsvaror,

inklusive reservdelar, for att béttre forstd Gotlands livsmedelsforsorjning.** I bdde TFSG och

4 Livsmedelsverket, Gotland utan transporter, s. 16, 23.
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RSA 2020 pekas dagens "just-in-time"-system, med sma eller obefintliga lager inom
samhillsviktiga sektorer, ut som en betydande sarbarhet. For att minska beroendet av externa
floden betonas behovet att beredskapsplaneringen ska stirka lokal autonomi och
forsorjningsférmaga. I risk- och sarbarhetsanalysen lyfts sarskilt bristen pé reservdelar, som 1
ménga fall varken finns lokalt eller nationellt utan méste importeras frén andra ldnder.*
Detta aktualiserar ocksa fragan om hur resurser kan samlas, bevaras och goras tillgdangliga
lokalt. Att etablera lager med viktiga komponenter och aterbrukade redskap kan bidra till att
bygga upp lokal kapacitet och minska sérbarheten 1 systemet. Sjalv{orsorjningsformagan
starks ndr komponenter finns tillgangliga lokalt och inte behdver importeras 1 ett akut skede.
Redundansen 6kar om det finns alternativa I6sningar och reservdelar som gor det mojligt att
reparera eller ersétta utrustning. Resiliensen forbittras genom att verksamheten fér storre
forméga att fortsitta dven vid dterkommande storningar, eftersom nddvéndiga resurser redan
finns pa plats. Genom att identifiera och ta till vara kritiska komponenter, samt organisera ett
gemensamt dterbrukslager, kan beredskapen forstirkas pa ett konkret och kostnadseffektivt

satt.

Skydd av resurser och ordning vid kris

I en diskussion pa en workshop framholls att risken for stolder bedoms som lag da relativt 2
utanfor fiskets kretsar vet hur man hanterar batar och redskap. Mot den bakgrunden
konstaterade en deltagare att det sannolikt rdcker med att frysboxar halls lasta. Samtidigt
beskrev en annan deltagare ett mer allvarligt scenario: “Alltsa ju mer krisartat det blir, desto
mer kommer folk att vara beredda att gora for att forsorja sig sjilv, sin familj och omgivning
med mat och andra saker.” Citatet speglar en medvetenhet om att en utdragen kris kan skapa
press pd livsmedelsresurser och 6ka utsattheten for dem som lagrar och hanterar fisk.

I diskussionen ndmndes dven mgjligheten till samarbete med Stark socken, ett frivilligt

nitverk som finns i flera socknar pé Gotland, for lokal bevakning och praktiskt stod vid kris.

Analys

I materialet framgar att deltagarna inte uttryckte ndgon uttalad oro for stolder, men
resonerade dnda kring mdjliga atgérder vid 6kad osdkerhet. Det finns en medvetenhet om
sarbarhet kopplad till lagring av fisk och ett potentiellt tryck pa livsmedelsresurser vid en

utdragen kris. Lokala 16sningar som lés, 6kad narvaro och samarbete med frivilliga nitverk

4 Lansstyrelsen i Gotlands lan, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 3; Lansstyrelsen Gotland,
Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 205.
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visar pa ett lokalt handlingsutrymme. Resonemangen pekar pé ett praktiskt orienterat

forhallningssitt, dir 16sningar formas utifran det som kravs i1 stunden.
Alternativa betalningslosningar vid systembortfall

Flera deltagare betonade vikten av att ha en plan for betalningar vid forsdljning av fisk,
sarskilt om digitala system slds ut. En deltagare uttryckte oro: “Man har fétt folk att gora sina
betalningar via datorer och swisha. Men alltsa, sldcks det ner, inte finns det nét postkontor att
ga och betala pé, och inget bankkontor.” Deltagaren syftade pa att samhillet 1 dag &r starkt
beroende av digitala betalningar, samtidigt som det saknas fysiska alternativ om systemen
skulle sluta fungera.

Andra ifrdgasatte hur manga som idag bér kontanter, och nimnde exempelvis byteshandel
eller att handla pa krita. Sddana tankar framfordes mer som anspelningar pa tidigare sétt att

16sa betalningar, snarare &n som genomténkta forslag for dagens forhallanden.

Analys
Deltagare lyfte att samhéllets beroende av digitala betalningssystem kan utgdra en sarbarhet
vid ett systembortfall. Som mojliga alternativ ndmndes kredit och andra 16sningar baserade
pa personliga relationer. Aven om dessa idéer framfordes i forbigdende, kan de ind4 ses som
uttryck for behov av alternativa sétt att genomfora handel vid kris. I lokalt forankrade
sammanhang, sdisom husbehovsfisket, dér tillit och etablerade relationer ofta finns, skulle
sddana 16sningar 1 vissa fall kunna fylla en funktion vid uteblivna digitala betalmgjligheter.

Liknande tankar aterfinns i aktuell forskning. I TFSG framgar att en kris kan fa allvarliga
konsekvenser for finansiella tjanster, att dagens formaga att hantera detta ar begransad, och
att eventuella atgérder krdver samverkan mellan regional och nationell niva. Bland forslagen
namns exempelvis sa kallade "cash-points" och lokal kontanthantering, liksom fragan om
staten kan sdkerstilla medborgarnas likviditet vid ett sammanbrott i betalningssystemen. Ett
konkret exempel som lyfts dr att dagligvaruhandeln, &tminstone tillfalligt, skulle kunna atergé
till traditionell kassabokforing. Detta forutsitter dock att ett ekonomiskt flode kan sdkras
genom nationella beredskapsatgérder.*®

Mot bakgrund av detta kan det vara relevant att i fiskets beredskapsplanering 6verviga hur
tillitsbaserade betalningslosningar, sdsom kop pé kredit, kan fungera i lokala sammanhang.

Genom att undersoka forutsattningarna i forvéig, i miljoer dir sociala relationer redan ar

46 Lansstyrelsen Gotland, Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 63-64.
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etablerade, kan en sddan 10sning bidra till en mer resilient forsdrjningsformaga infor ett
eventuellt digitalt systembortfall. Sddana lokala 16sningar ersétter inte nationella insatser,
men kan fungera som ett kompletterande stdd i mindre sammanhang dér etablerad tillit redan

finns.
Lagstiftningens pdverkan péa fisket

Regelverkets roll 1 krisberedskapen

Behov av beredskapslagstiftning for fiske

Under diskussionstrdffarna lyftes en dterkommande oro for att gillande fiskelagstiftning kan
bli ett hinder om Gotland drabbas av en kris. Dagens regler upplevs av fiskarna vara
anpassade for normallidge, snarare dn for situationer dér snabba insatser kréavs. Flera deltagare
menade att fisket riskerar att st still om inte regelverket tillfalligt kan justeras.

Det som efterfragades var ett sdrskilt beredskapsldge for fiske, en juridisk 16sning som ger
mdjlighet att fringé ordinarie regler nér situationen kréver det. Annars finns det en risk att
den som hjélper till ocksa bryter mot lagen. En deltagare formulerade behovet av en sédan

beredskapslagstiftning pa foljande sitt:

Det ska finnas en mekanism. Sa att nér det blir undantagstillstand, da upphor de
hir reglerna att gélla per automatik. Det ska vara inskrivet, man ska inte behova
halla pa och tjafsa om det. Det ska st tydligt: nir det 4r undantagstillstand, da

upphévs den paragrafen, och den paragrafen, och den paragrafen.

Detta citat sammanfattar vl det som efterfragas: en tydlig och forutsdgbar ordning dér vissa
regler automatiskt sétts ur spel vid ett undantagstillstind. Tanken ar att fiskarna da direkt ska
kunna bidra 1 krisberedskapen, utan att riskera att agera i strid med lagen.

En annan deltagare betonade att myndigheter i ett krisldge méste kunna prioritera det mest

grundldggande:”Géller det véar dverlevnad, da &r det vél inte mycket att fundera pa.”

Analys
Nuvarande regelverk begrinsar badde mojligheten att sélja fingst och att anvidnda vissa
redskap i tillricklig omfattning. Det forsvarar fiskets mojligheter att bidra till

livsmedelsforsorjningen 1 storre skala, vilket utgor en tydlig sarbarhet. En potentiellt viktig
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resurs ldmnas ddrmed outnyttjad. Om inte regelverket fordndras hélls den kapacitet som finns
inom fisket tillbaka, liksom dess mdjlighet att utgdra en del av ons krisberedskap.

Att ge bort fisk utan erséttning ar inte héllbart, vare sig for den enskilde fiskaren eller for
samhdllet 1 stort. Om en grupp systematiskt halls utanfor eller inte ges mdjlighet att delta pa
rimliga villkor forsvagas samhillets formaga att samlas, anpassa sig och aterhdmta sig i kris.
Ett inkluderande och rittvist system starker ddrmed inte bara fisket utan dven hela samhillets
motstdndskraft.

Mot denna bakgrund har det foreslagits att infora en sérskild beredskapslagstiftning for
fiske, som kan aktiveras nir ordinarie regler hindrar nédvéndiga insatser. En sddan ordning
skulle skapa ett juridiskt handlingsutrymme 1 krissituationer och fungera som en
reservlosning ndr det vanliga regelverket inte ar tillrackligt. Detta utgdr en form av redundans
1 lagstiftningen, vilket kan vara avgdrande nir flexibilitet kridvs. Samtidigt skulle det starka
Gotlands sjalvforsorjningsformaga genom att mojliggora ytterligare livsmedelsproduktion vid
sidan av den som redan finns. Med fler végar till forsorjning 6kar samhaéllets robusthet, till
exempel om annan livsmedelsproduktion tillfalligt slds ut. En sddan 16sning forutsatter
samarbete 1 fredstid mellan myndigheter och fiskare, for att tillsammans ta fram tydliga och
lokalt anpassade regler.

Den juridiska osdkerheten vid kris &r inte unik for fisket, utan lyfts dven 1 aktuell forskning
om krisplanering och livsmedelsberedskap. I TFSG beskrivs sjilva regelverken som en
potentiell sérbarhet, eftersom stora delar av Sveriges beredskapslagstiftning inte har
uppdaterats sedan 1990-talet. Det géller trots fordndrade samhéllsférhallanden och ny
EU-ritt. En 6versyn foreslas for att modernisera och komplettera regelverken. Detta skulle
ocksa kunna 6ppna for att ge fisket en tydlig roll i krisberedskapen. Avsaknaden av en sddan
uppdatering utgor ddrmed en pétaglig svaghet i det nuvarande systemet.*’

I GUT redovisas undersokningar av det juridiska handlingsutrymmet vid hantering av
livsmedel under ett transportstopp, samt fragor kopplade till myndigheters och aktorers
ansvar. Deltagarna uttryckte oro for att nddvéndiga atgérder skulle kunna komma i konflikt
med géllande regelverk. Mot denna bakgrund konstaterades att livsmedelslagstiftningen i
princip géller dven vid kris, men att tilldimpningen kan behdva préglas av proportionalitet, till
exempel genom att viga risken for bristande livsmedelssidkerhet mot konsekvenserna av att

ménniskor inte fér tillgéng till mat. Rapporten pekar ocksé pd att det i dagsldget saknas tydlig

47 Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 205-206.
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véigledning for hur lagstiftningen ska tillimpas i praktiken vid ett transportstopp, vilket kan
skapa osédkerhet kring bade ansvar och beslut i ett krislage.*®

Eftersom fisk ocksa &r en livsmedelsravara omfattas fisket av samma lagstiftning som
annan livsmedelshantering. Samtidigt géller ytterligare regler for husbehovsfiskare,
exempelvis forbudet att sdlja egen fangst fran havet. Det innebér att de i en krissituation kan
mota bade de generella osékerheter som géller livsmedel och sarskilda hinder kopplade till
fisket. Detta begransar direkt mdjligheterna till lokal sjalvforsorjning av livsmedel genom
fiske, och kan patagligt minska systemets resiliens dd osdkerheten riskerar att forhindra snabb
och flexibel anpassning i ett krisldge. Det forstarker dirmed behovet av tydliga regler som é&r

anpassade till fiskets forutsattningar vid kris.
Fritidsintressen och forsorjning i konflikt

Flera deltagare upplever en tydlig spanning i fiskepolitiken, sérskilt mellan sportfiskets starka
position och villkoren for husbehovsfiske. Manga menar att sportfiskeorganisationer har
oproportionerligt stort inflytande 1 myndighetsdialoger, dir deras perspektiv ofta far
genomslag pé bekostnad av andra fiskeformer: “De har lite mer power bakom sig.”;
“Sportfiskarna har ratt kontakter. De &r duktiga lobbyister.”; “De ar en storre grupp och
etablerade pa ett annat sétt 4n vad vi dr.” Citaten speglar en dterkommande upplevelse: att
sportfisket inte bara har fler utdvare, utan ocksa ett starkare och mer samordnat genomslag 1
policyarbetet. Flera pekar pé att personer med bakgrund i sportfisket aterfinns i
myndighetsroller, vilket upplevs paverka utformningen av regler, dven i fragor som rér andra
fiskeformer. Som en deltagare uttryckte det: “Tyvérr dr det en délig trend i dag, dir det
kommer in fiskekonsulenter frén sportfisket, och da blir det ju en omedveten styrning.”
Denna upplevelse hinger samman med en bredare frustration: att regelverken i praktiken
gynnar sportfiskets intressen. Flera ndimner exempel dér tillgangen till vissa arter eller
begrinsningar i redskapsanvéndning upplevs ha formats utifran sportfiskets behov, snarare dn

utifrdn villkoren for sméskaligt forsorjningsfiske.

Analys
Fiskarnas beskrivningar i materialet antyder att sportfiskets starka stillning 1
myndighetsdialoger upplevs skapa en obalans som pédverkar forutsédttningarna for

husbehovsfiske. Nér sportfiskets perspektiv far genomslag, medan husbehovsfiskets villkor

8 Livsmedelsverket, Gotland utan transporter, s. 19-20.
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uppfattas hamna i skymundan, kan det bidra till en viss sdrbarhet i systemet. Fortroendet for
regelverken riskerar att pdverkas negativt, sdrskilt nér fiskare upplever att deras
forutséttningar inte blir tillrdckligt beaktade, vilket i sin tur kan underminera den sociala
robustheten 1 beredskapsarbetet.

Detta innebdr inte att sportfiskets inflytande 1 sig saknar varde, men i ett krisperspektiv blir
det relevant att fraga vilka fiskeformer som ges verkliga forutsittningar att bidra till lokal
forsorjning och ddrmed samhéllets kapacitet. Ur detta perspektiv handlar det inte bara om att
frdmja rekreation, turism och bevarande, utan ocksa om att synliggora husbehovsfiskets
potentiella roll vid en samhéllsstérning och dess bidrag till sjalvforsorjning.

Olika former av fiske har olika funktioner och vérden. Nar det géller faktiskt forméga att
bidra till matforsorjning i ett krisldge bedoms sportfiskets kapacitet ofta som begransad.
Husbehovsfisket skulle diremot kunna spela en storre roll, forutsatt att regelverken gor det

mojligt, vilket skulle starka samhdllets resiliens vid en stérning i livsmedelsforsorjningen.
Forbud mot forsiljning av fisk

En fraga som vickte starkt engagemang under diskussionerna var husbehovsfiskets
nuvarande forbud mot att silja fingst fran havet. Deltagarna ifragasatte hur lokala fiskare ska
kunna bidra till matforsorjningen 1 ett krisldge, om de inte far séilja det de fangar. Mot den
bakgrunden lyftes forslag pa hur regelverket skulle kunna anpassas i fredstid for att underlétta
aktivering av husbehovsfisket vid kris.

En idé som véckte stod var att tydligare skilja husbehovsfisket fran gruppen fritidsfiske,
som i dag innefattar dven sportfiskare. En deltagare uttryckte det s& hér: “Vi har ju inte
samma syfte med vart fiske som en sportfiskare. Sportfiskaren dokumenterar sin fangst och
kastar sedan tillbaka den. Vi fiskar for att {4 tillgang till ett livsmedel, det ar ett helt annat
syfte.”

Ett sitt att uppna denna atskillnad som diskuterades var att aterinfora bindringsfisket, det
vill sdga mojligheten att sdlja en mindre del av sin fdngst. Det skulle enligt deltagarna gora
det mgjligt att sdrskilja husbehovsfisket fran fritidsfisket och ndrma det yrkesfiskets villkor.
Som en deltagare uttryckte det: “Det ligger oss i fatet hela tiden att vara med i samma grupp
som sportfiskarna. Om vi kunde {2 aterinfora bindringsfisket, da skulle det kunna bli sa att

husbehovsfiskare och yrkesfiskare hamnar i samma kategori.”
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Samtidigt pekade flera deltagare pé att bade svensk lag och EU-regler sitter tydliga
granser for vad som ér tillatet. Forséljning kréver att fisket bedrivs som nédringsverksambhet,
medan fritidsfiske enligt regelverket inte far leda till forsdljning.

Men inte alla delade bilden att EU-reglerna ér det egentliga hindret. En deltagare menade

att det 1 sjdlva verket handlar om hur Sverige viljer att tolka regelverken:

Da ér det inte mojligt enligt Havs- och Vattenmyndigheten i Sverige, eftersom EU
forbjuder det. Men det &r bara att gé till Finland — dér 4r det fler bindringstiskare
an yrkesfiskare, och sa vitt vi forstar ar Finland fortfarande med i EU. Sa det ar

nog mojligt om man vill, men i Sverige sé ser man till att det inte &r mojligt.

Uttalandet speglar en frustration 6ver att svenska myndigheter skulle kunna ha storre
handlingsutrymme #n de utnyttjar. I diskussionerna nimndes bade Finland och Aland som
exempel pa platser dér bindringsfiske tillats inom ramen for EU-medlemskapet, vilket

forstarkte uppfattningen att det snarare handlar om tolkning 4n om tvingande EU-regler.

Analys
Samtalen visar pé en juridisk sérbarhet i Gotlands livsmedelsberedskap, dér den nuvarande
lagstiftningen i praktiken utesluter husbehovsfiskarna fran att kunna bidra. Som l6sning lyfte
deltagarna idén om att aterinfora biniringsfisket, alltsd mojligheten att sélja en mindre del av
fangsten. De framholl tva argument: dels att husbehovsfisket borde tillhora samma kategori
som yrkesfisket eftersom syftet ir liknande, dels att andra EU-linder, som Finland och Aland,
tycks ha en annan hallning till smaskaligt fiske, dér sddana losningar redan &r mojliga.

For att forstd vad detta kan innebéra i praktiken lyfte deltagare bland annat fram Aland
som ett exempel pa hur regelverk kan utformas mer flexibelt utan att 1imna EU:s ramverk.

Aland utgér ett konkret exempel pa hur regelverk kan utformas for att mojliggéra
forsdljning dven frdn smaskaliga fiskare. Dér finns idag ett trestegssystem med egentliga
yrkesfiskare, binédringsfiskare och ovriga fiskare, alla med ritt att silja sin fingst men med
olika villkor. Utdver dessa finns fritidstiskare, som inte ar registrerade i yrkesfiskesystemet
och som inte har ritt att sélja sin fingst.* Systemet gor det mojligt att viixa in i fisket: borja i
liten skala och, om verksamheten vixer, flytta till en hogre niva. Sméskaliga aktorer

utvecklas i sin egen takt, vilket kan 6ka antalet yrkesfiskare pé sikt.

* Se Bilaga 2: Alands system fér fiskelicens och férséljning av fangst.
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Det alandska systemet visar att det 4r mojligt att skapa flexibla 16sningar inom ramen for
EU:s regelverk. Om nagot liknande infordes dven pa Gotland skulle forsdljning kunna tillitas
redan i fredstid. Det skulle ge fiskare mojlighet att stegvis bygga upp erfarenhet av system
och rutiner. P4 sa sitt kan 6vergangen till ett krislage bli smidigare, jaimfort med att inféra
nya regler forst ndr krisen redan har intrdffat, som vid en beredskapslagstiftning.

En sédan fordndring skulle kunna aktivera lokal kapacitet som hittills inte har tagits till
vara. Det innebér att mer mat kan produceras, séljas och konsumeras lokalt, oberoende av
transporter frin fastlandet. Detta kan skapa ringar pa vattnet: nér fler fiskare far maojlighet att
bidra, kan det stimulera lokala investeringar i infrastruktur, butiker och forddlingsled, vilket i
sin tur kan stirka den lokala sjélv{forsorjningen dver tid.

Ett inforande av bindringsfiske skulle dessutom kunna bidra till att utveckla ett parallellt,
lokalt livsmedelssystem vid sidan av den ordinarie, centraliserade handeln. Husbehovsfisket
utgor redan en decentraliserad struktur med lokal forankring. Om det far mojlighet att inga i
handel kan det forstérkas och integreras tydligare i livsmedelsforsorjningen. Detta kan skapa
ett mer redundant system, dir tva parallella strukturer béar upp varandra vid stérningar.

Den som redan bedriver bindringsfiske behover inte sitta sig in 1 nya regler eller system
vid en kris. Det kan gora 6vergdngen mjukare och systemet mer resilient, eftersom inget
behover borja om fran borjan. Nér krisen dr over stdr man dessutom redan flera steg langre

fram, vilket kan gora det léttare att dra 1drdomar infor nésta gang.
Regleringar av fisk och redskap

Fragan om begransning av redskapsanviandning véckte stort engagemang hos deltagarna.
Aven fragan om fredade arter kom p4 tal. Nedan presenteras nigra teman som berdr hur
regelverket paverkar mojligheten att bedriva ett flexibelt och praktiskt fungerande fiske i en
krissituation. Dessa fragor visar att dven detaljer 1 lagstiftningen kan fa stor betydelse for hur

snabbt och effektivt fisket kan aktiveras i beredskapen.
Fredade arter och sisongsforbud

En av de regler som lyftes 1 diskussionerna var forbudet mot att fiska vissa arter under deras
fredningstid. En deltagare uttryckte forstaelse for skyddet kring &mynningarna, men papekade
samtidigt: “Ar det kris s kan man ju forbise lektider”, med hénvisning till behovet av att

snabbt kunna bidra med mat.
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I samtalen ndmndes dven begrinsningar i maskstorlek och fingstmétt. Regler som 1
normalldge har en viktig funktion for fiskeforvaltningen upplevdes i det hir sammanhanget

kunna utgora ett hinder, sirskilt nir forsorjningen snabbt behdver kunna skalas upp.
Begrinsningar i redskapsanvindning

Regler om redskapsanvéndning lyftes som en begransning for att snabbt kunna fanga
tillrdckligt med fisk vid en kris. Begrinsningen till 180 meter ndt ndmndes flera gdnger, med
kommentaren att det i ett sddant ldge behdvs ett undantag: att man inte ska behova tianka pé
att man “bara far sitta 180 meter.”

Det framgick att den tillatna nétlingden kanske inte racker om fisken inte ar pé plats. I ett
krisldge, nir behovet av mat ér storre och forutsittningarna simre, menade deltagarna att det
ocksé kan krivas flera nét pa olika platser for att 6ka chanserna.

Aven andra regler, som hur ménga redskap som fir anviindas och skillnader mellan fiske i
enskilt och allmént vatten, lyftes som hinder om fisket snabbt maste védxla upp. Ett mer

flexibelt regelverk sdgs dirfor som en viktig atgérd for att sékra lokal matforsorjning.
Forbud mot niitfiske pd grunt vatten oroar fiskare

En aterkommande diskussion pad workshoparna handlade om det néitférbud i grunt vatten som
infOrts pa fastlandet. Manga uttryckte oro for att samma forbud, som géller nitfiske pa
mindre dn tre meters djup, snart ska inforas dven pa Gotland. Enligt deltagarna har forbudet
stegvis inforts langs stora delar av den svenska kusten, och flera av dem uppfattade att
Gotland kan st nést pa tur. En av fiskarna beskrev en oro for att ytterligare regleringar kan

leda till att husbehovsfiskare ger upp:

Ponera att man infor den sa kallade 3-meterskurvan, dd kan manga kdnna att det
inte langre dr nagon id¢ att fortsétta. De kanske séljer sina redskap. Det forsta som
bor tydliggoras 1 de hér utredningarna ér att myndigheterna har ett ansvar att inte

fordndra regelverket pd ett sétt som gor att den hér gruppen fiskare forsvinner.
Deltagaren pekar pa risken att regleringar kan sdnka motivationen, och kontentan blir att

fiskare siljer bade bat och nit. Samtidigt understryks vikten av att regelverk utformas med

hénsyn till alla fiskargrupper.
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Enkiten visar att metoden att vada ut nit frén &r ett vanligt alternativ hos de gotlindska
fiskarna. 72 procent av deltagarna har anvidnt denna metod, vilket gor den till den nést

vanligaste efter fiske med bét.

Analys

Deltagarnas erfarenhet r att regler kring redskapsbegransning och fangster kan sta i vigen
nér fisket snabbt behover véxla upp. Det hir kan skapa en sarbarhet i Gotlands
livsmedelsforsorjning, eftersom fisket inte alltid kan anpassas efter forutsittningarna. En
annan typ av sarbarhet som lyfts uppstar om nya regler inférs som minskar fiskarnas
motivation. Sddana fordndringar skulle kunna leda till att fiskare slutar helt och sdljer sin
utrustning, vilket i forlangningen kan minska den lokala kapaciteten.

Om fiskarna tillats anvénda fler redskap, anpassa sina metoder efter forhéllandena och
agera friare 1 kris, kan Gotlands forméaga att producera fisk lokalt stirkas. Den samlade
fiskekapaciteten skulle ddirmed kunna 6ka genom att fler resurser tas till vara pé ett effektivt
satt.

Manga olika redskap och metoder fungerar som parallella végar till samma mal: att fa upp
fisk. Ju fler sddana alternativ som tillats och halls vid liv, desto fler redundanta 16sningar kan
finnas 1 systemet. Det kan bidra till att forsorjningen av fisk uppritthalls dven under pressade
forhallanden. Redundansen skulle pa sa vis kunna bli ett sétt att sdkra tillgdngen pa mat, trots
storningar.

Metoden att vada ut nit fran stranden kan bli sarskilt viktig 1 ett
sjalviorsorjningsperspektiv, eftersom den inte krdver varken bét eller bréansle. Det gor att
fisket kan fortsétta dven vid brinslebrist eller andra storningar i infrastrukturen, utan
beroende av externa resurser. Pa sa vis kan metoden béade bidra till att fisket i sig blir mer
sjalvforsorjande och till att Gotlands livsmedelsforsorjning far en robustare lokal grund. Nér
enkla metoder tillats och halls vid liv 6kar ocksa sannolikheten att fler kan bidra vid en Kkris,
vilket i sin tur kan stdrka systemets formaga att forsorja sig sjalvt.

Genom att tillita bransleoberoende metoder som denna stirks dven Gotlands resiliens i
livsmedelsforsorjningen, da det 6kar formagan att anpassa sig och bibehalla funktioner dven

under kraftiga storningar.
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Skyddsjakt vid kris — behov av eftektivare regler

Sal och skarv lyftes som faktorer som kan forsvara fisket. Bada arterna kan orsaka skador pa
redskap och minska mangden fisk som kan tas upp. Frdgan om sél togs dven upp 1 efterhand
av en deltagare, som 1 ett mejl betonade behovet av enklare regler for skyddsjakt:
“Regelverken bor forenklas for att kunna decimera bestandet. Sdlskador pa nat maste
minskas.” Citatet speglar en oro for att langsamma eller krangliga tillstdndsprocesser kan bli

ett hinder 1 ett lage dér fisket behover kunna forstérkas snabbt.

Analys
Risken for konkurrens om fiskresurserna fran sél och skarv lyfts som en sarbarhet i Gotlands
livsmedelsforsorjning, sirskilt om det saknas fungerande sitt att hantera situationen snabbt.
Om fiskarna inte kan skydda sina redskap eller fir vénta lange pa beslut om skyddsjakt
paverkar det den samlade fiskekapaciteten negativt. Tidsutdrdkten i att vénta pa
myndighetsbeslut kan ocksé gora att resurser forblir outnyttjade under kritiska perioder.

Nar fiskare snabbt kan anpassa sig till fordndrade forutséttningar blir livsmedelssystemet
resilient. Forberedda undantagsregler och lokala beslutsviagar gor att systemet inte behover
stanna upp fOr att vinta pa centrala beslut, utan kan fortsétta fungera, och till och med vixla

upp, ndr situationen kréaver det.
Otydliga regler och bristande kommunikation som hinder

Naér deltagarna fick fridgan vad de skulle gora forst om en kris intréffade, kom en oro for
livsmedelsforsorjningens sérbarhet till uttryck. Flera beskrev hur snabbt butikshyllorna kan
tommas. En av dem sa: “Héromdagen var batarna instéllda i tva dagar, och det var soprent pa
hyllorna hér i Hemse ocksd. D4 kan du ténka dig om det handlar om tvd méanader.”
Situationen illustrerar hur utsatt matforsorjningen kan vara pa en 6 som Gotland. I samtalet
spekulerades det kring hur ménniskor kan komma att agera nar butikshyllorna star tomma.
Hungern, eller bara oron for brist, kan fa folk att sdka sig till andra platser. En deltagare sa att
folk kan komma att sta dar batarna kommer in, medan en annan konstaterade: “finns det inte
mat 1 affdren sd mdste man ju gd ndgon annanstans.” Citatet belyser att ménniskor vénder sig
dit de tror att mat finns.

Utdver diskussionerna om livsmedelsforsorjningens sarbarhet framkom dven under

workshopen, 1 ett annat sammanhang, diskussioner om befintliga regelverk och hur de kan
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paverka husbehovsfisket i en kris. Det lyftes att fiskare idag riskerar att hindras fran att hjélpa
till, inte av brist pé vilja, utan av oro for att bryta mot lagen. Radande regelverk forbjuder
dem exempelvis fran att silja fisk, och kan hindra dem i en kris att fiska dér fisken faktiskt
finns och att anvdnda de redskap som krdvs. Deltagarna framholl att om dessa fréagor inte
klargors i fredstid, uppstar osékerhet kring agerande i ett krisldge. Denna osdkerhet upplevs

da som ett hinder.

Analys

Temats inledande del kopplar medvetet samman citat om samhéllsutvecklingens effekter
under en kris med lagstiftningens betydelse. Syftet dr att tydliggdra det allvar och den
frustration som kan uppsta nar oklara eller rigida regler hindrar ménniskor fran att agera i ett
skarpt lige.

I ett scenario dar allménheten behéver mat och fiskare vill bidra, men halls tillbaka av
osédkerhet kring vad som ér tillatet samtidigt som myndigheter inte kan ge klara besked,
uppstar ett tomrum. Detta skapar en situation dar ménniskor borjar ifragasétta varfor inget
hander och vem som egentligen bir ansvaret.

For vanligt folk kan en sddan kombination av handlingsforlamning och brist pa tydlig
information snabbt skapa irritation. Forskning inom kriskommunikation visar att manniskor
séllan forblir passiva vid kriser. I den sa kallade CCC-modellen (Citizen Perspective on Crisis
Communication) betonas medborgarnas perspektiv och behov som centrala for att
kommunikationen ska fungera. Ménniskor borjar tidigt soka information, bade for att forsta
vad som sker och for att aterfa kontroll.

Nér myndigheternas kommunikation uteblir, drdjer eller inte upplevs som relevant, uppstar
ett informationsvakuum. Det fylls ofta av alternativa killor, till exempel sociala medier, dir
rykten och spekulationer latt far faste. Med tiden kan bilden av vad som faktiskt sker bli
splittrad, och tilliten till samhallsaktorer forsvagas.

Mot denna bakgrund blir otydliga regelverk kring fisket sarskilt problematiska. Deltagare i
workshoparna beskrev hur fiskare i en kris kan kdnna osdkerhet kring vad som ar tilldtet, trots
att bade vilja och forméga finns. Exempelvis kan nuvarande regler forbjuda forsiljning av
fisk, eller begransa mojligheten att anvénda vissa redskap eller fiska i1 vissa omraden. Utan
fortydliganden i fredstid riskerar fisket, som annars kunde bidra till livsmedelsforsorjningen,
att inte tas i bruk alls.

Nar detta sammanfaller med tomma butikshyllor och en befolkning som soker sig till

hamnarna 1 hopp om att fa tag i mat, framstar den uteblivna kommunikationen inte ldngre
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som ett mindre problem. Den blir en del av sjdlva krisen. Tilliten péverkas, bade till
myndigheter och mellan ménniskor, och mdjligheterna till samverkan minskar 1 ett 1dge dar

de behdvs som mest.

Samverkan och kommunikation

Intresse for stirkt beredskapsarbete

Bor husbehovsfiskarna engagera sig mer 1 beredskapsfrdgor? Pa den fragan ldmnade samtliga
respondenter ett positivt svar. Av dessa ansdg 67 procent att omradet bor ges hdgre prioritet,
medan resterande 33 procent ocksé var positiva men menade att det beror pa vilka typer av
insatser det handlar om. Ingen uttryckte tveksamhet eller motstand.

Det fanns en bred uppfattning om att husbehovsfisket kan spela en viktig roll vid

samhillsstorningar. En deltagare pa en workshop uttryckte det sé hér:

Det dr ju sa att vi ligger dér vi ligger. Vi har havet runt omkring oss. Dar finns det
fisk. De andra ldnen i Sverige, de har inkorsportar fran alla olika héll sa de kan
upprétthilla en livsmedelsforsorjning pé olika sitt. Men vi har inte den
mojligheten, sa vi far rakna med att vi far fixa det mesta sjélva. Och dé tror jag att
fisket har en stdrre roll hiir #n den har ndgon annanstans i Sverige. Aven om de

har kust, si kan de dnda ta sig dit landvédgen, men Gotland dr ju bara 6ver havet.

Citatet understryker Gotlands sirskilda geografiska forutsattningar. I ett 1dge dar transporter
begriansas kan den lokala livsmedelsforsorjningen, inklusive fisket, fa en central funktion.
Jamforelsen med Ovriga ldn speglar bade en vilja att forlita sig pa egna resurser och en insikt
om att alternativen vid kris dr begridnsade. Detta kan forklara den starka drivkraften att agera

lokalt.

Analys

Gotlands geografiska ldge lyfts i materialet fram som en sérskild sarbarhet. I ett krisldge kan
transporter fran fastlandet utebli, och da aterstar bara de egna resurserna. I detta perspektiv
framstéar husbehovsfiskarnas positiva instéllning till beredskap som en tillging. Svaren visar
att det finns en stor outnyttjad kapacitet i gruppen, bade i form av praktisk kunskap och vilja

att bidra.
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Engagemanget tyder dven pa en stark resiliens: om forutsittningarna foréndras finns en
vilja att stdlla om, samarbeta och ta ansvar lokalt. Det skapar forutséttningar for dterhdmtning
och vidareutveckling av beredskapen dver tid. Sjalvforsorjningen stirks nér fler dr beredda att

agera med de resurser som redan finns pa plats.

Samverkan mellan fiskare 1 dagslaget

Hur ser samarbetet mellan fiskare ut i olika fiskeldgen pa Gotland? Finns det organiserade
strukturer med moéten och rutiner eller bygger samverkan snarare pa enskilda initiativ? Vad
innebdr denna variation for mdjligheten till gemensamma insatser i en kris?

For att fa reda pa detta stélldes en flersvarsfraga i enkdten om det idag forekommer nagon
form av samverkan mellan fiskare inom det egna fiskeldget.

Den vanligaste uppfattningen var att det inte finns ndgon organiserad samverkan, vilket 42
procent av de svarande uppgav. Samtidigt angav 28 procent att de samarbetar vid behov,
exempelvis vid storre fisketillfallen eller gemensamt underhall av utrustning och
anldggningar. En fjardedel, det vill sdga 25 procent, beskrev en mer strukturerad samverkan
med regelbundna méten och aktiviteter. Utdver detta uppgav 19 procent att de samarbetar
informellt utan fasta rutiner, och 17 procent svarade att det finns en eller flera personer som

samordnar insatser vid behov.

Analys
Att ménga fiskeldgen i dag saknar organiserad samverkan kan ses som en sarbarhet i
Gotlands livsmedelsberedskap. Utan strukturer for samarbete riskerar lokala aktorer att sta
utan stod ndr insatser snabbt behover koordineras. Samtidigt visar svaren att det i manga
lagen dnda finns ndgon form av samarbete, om &n oorganiserat. Det tyder pé att det finns en
befintlig kapacitet att bygga vidare pd. I vissa ldgen finns dven vana att hélla moten och
organisera aktiviteter, vilket kan bidra till en viss robusthet, sirskilt om samverkan mellan
olika ldgen utvecklas.

Det kan ocksa finnas potential att stirka systemets resiliens genom att bygga vidare pé det
engagemang for beredskap som kommit fram i1 andra delar av materialet. Fungerande
samverkan kan pa sikt bidra till 6kad sjalvforsorjning, eftersom lokala grupper dé littare kan

samordna exempelvis fiskhantering och distribution.

53



Behov av en beredskaps- och kommunikationsplan

Forslaget att ta fram en lokal beredskaps- och kommunikationsplan méttes av brett stod bland
deltagarna i undersokningen. Av de svarande ansag 42 procent att en sadan plan dr mycket
viktig, 33 procent tyckte att det vore bra att ha, och 19 procent var positiva till idén men
osédkra pd hur den skulle kunna genomforas i praktiken.

Under workshoparna &terkom behovet av planering inom flera omraden. Aven om dmnet
inte alltid bendmndes som en beredskapsplan uttryckte deltagarna, i olika sammanhang,
behov av tydligare forberedelser. I ett samtal om logistik formulerade en deltagare det sa hér:
“Det &r inte sa svart att aka ut och kasta i ndten. Men nagon ska ta vara pa det med nir vi
kommer i land? S4 att det finns en organisation.” Flera liknande uttalanden betonade vikten
av att planera inte bara logistiken, utan ockséa ansvarsfordelning, kommunikationsvégar,

forsdljningsrutiner och former for samverkan.

Analys

Avsaknaden av en gemensam beredskaps- och kommunikationsplan kan utgora en sarbarhet
for fiskarna. Aven om sjilva fisket ofta upplevs som hanterbart, framkommer en osékerhet
kring vem som skoter arbetet runt omkring. En tydligare ansvarsfordelning skulle kunna
minska denna sarbarhet och samtidigt bidra till att fiskarnas kapacitet anvinds mer effektivt,
genom att de kan fokusera pa sjélva fisket.

I det regionala beredskapsarbetet finns exempel pd sadana stodfunktioner redan.
Lansstyrelsens Krispdrm for kommunikatérer, som ndmns i TFSG, innehéller mallar,
checklistor och firdiga texter for att stodja kommunikationsinsatser vid hojd beredskap.™

Om fler delar av forsorjningskedjan planeras 1 forvdg, sdsom logistik och samverkan och
kommunikation, finns det mgjligheter att 6ka systemets robusthet. En fordelning av roller och
uppgifter pé flera personer kan gora det littare att agera samlat 4ven under pressade
forhallanden. En sddan plan skulle ocksa kunna innehélla alternativa 16sningar som gor att

arbetet kan fortsétta 4&ven om vissa delar tillfélligt slas ut.
Flexibel planering beroende pé krisniva

Under workshoparna resonerade flera deltagare kring hur olika typer av kriser kan skilja sig

at och kriver olika hantering. Sarskilt diskuterades skillnaden mellan ett rent transportstopp

%0 | ansstyrelsen i Gotlands lan, Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 73.
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och ett mer allvarligt 14ge med krig eller samhéllsstérningar, dér tillgangen till el, internet och

kommunikationsvagar kan pdverkas pa helt olika sétt. En deltagare sa:

Det kommer ju att bero pa vilket ldge som rader, om telefonen och annat fungerar.
Om det finns elstrom och sént, d& kommer det att ringas till husbehovsfiskarna
och sedan sinsemellan. Men om det inte fungerar, sa maste det ju gd med bud. Da
kommer det ju ta lingre tid. D& far ndgon ta emot information i foreningen och

sen ska den ju distribueras.

Citatet illustrerar hur beroendet av fungerande kommunikation paverkar hela kedjan fran
fiske till distribution. Att exempelvis veta var fisken finns, nédr den landas och vart den ska
levereras kraver tillgang till fungerande informationsvigar. Om digitala system, telefonnét
eller radio slas ut maste andra former av kontakt snabbt kunna trida in, sdsom lokala
budkedjor eller kontaktpersoner i varje omrade.

Utover detta lyftes dven fragor kring olika typer av kriser i andra sammanhang, sdsom

forsdljning eller utdelning av fisk, skydd och sidkerhet samt betalningslosningar.

Analys

Under workshoparna uttryckte flera deltagare en frustration och ett behov av klarhet kring
hur arbetet ska bedrivas under varierande forutsittningar, exempelvis vid bortfall av
elektricitet och internet. Dessa resonemang pekar pa ett behov av situationsanpassade
16sningar och flexibilitet 1 krishanteringen.

En sédan planering, som tar hojd for olika nivéer av kris, kan dka systemets resiliens.
Detta innebér att reservplaner och arbetssétt byggs in som fungerar nér viktiga funktioner slas
ut. Det kan till exempel handla om att veta hur fangsten kan tas om hand vid elavbrott, vilka i
bygden som snabbt kan gora inhopp, eller hur kommunikationen mellan fiskeldgen kan 16sas
utan internet och mobilnét. Nér fiskarna i forvég vet hur de kan organisera sig och l9sa sina
uppgifter med lokala resurser, 6kar ocksa sjalvforsorjningen. Da minskar beroendet av
centrala strukturer och det lokala systemet blir mer motstdndskraftigt vid storningar eller
isolering.

Denna strdvan efter adaptivitet kontrasterar mot den gotlandska krisberedskapens strategi.
Istdllet for ett adaptivt eller situationsanpassat forhallningssatt har regionens krisplanering
anammat en mer robust plan, baserad pa ett "one-size-fits-all"-tdnk. For att klara av att

hantera alla typer av kriser utgér planeringen frin ett worst-case-scenario, dir Gotland antas
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vara angripet och isolerat fran fastlandet under en period av tre manader. Mélséttningen &r att
samhillsviktiga funktioner som livsmedelsforsorjning, elforsdrjning och kommunikation ska
kunna upprétthallas under denna tid. Tanken med denna strategi, som forklaras i TFSG, &r att
planeringen for det mest krdvande laget automatiskt skapar beredskap for att hantera alla
potentiellt mindre kriser.>’

En modell som kan bidra till en mer flexibel krishantering finns i samma rapport. I TFSG
presenteras en s kallad beredskapstrappa, ett verktyg utformat for att styra omprioritering av
verksamheter 1 tre steg: normallédge, allvarlig samhéllsstérning och hojd beredskap eller krig.
Trappan utgdr ingen detaljerad handlingsplan, men fungerar som ett ramverk for att anpassa
atgdrder efter lagets allvar. Enligt rapporten har den i beredskapsarbetet anvénts for att
organisera samverkan och resurser i takt med att situationen forandras.>

Ett liknande forhéllningssitt kan vara anvéndbart dven inom fiskets planering for att mdota
de utmaningar som lyfts av deltagarna. Genom att tdnka i olika nivéer: fran ett normalldge
med fungerande system, via ett mellanlége med specifika storningar (exempelvis i transporter
eller elforsorjning), till ett extremt lage dér det mesta dr utslaget, kan en enkel vigledning
utformas for att mota varierande scenarier. En sddan modell skulle kunna fungera som grund

for planering och bidra till en mer situationsanpassad beredskap for husbehovsfisket.
Ett ndtverk med central ledning med lokalt ansvar

Under workshoparna lyftes behovet av en samordnande funktion som kan upprétthalla
kontakt med myndigheter och vidareférmedla information till Gotlands fiskeldgen. Flera
deltagare foreslog en modell dir en central ledning kombineras med ett lokalt férankrat
nitverk ldngs kusten.

Vid bida tillfdllena lyftes Gotlands Husbehovstiskeforening fram som den aktor som
beddmdes mest ldmpad att fungera som central koordinator. Féreningen ansags ha ett
omfattande kontaktnit med forankring i manga av ons fiskeldgen, och beskrevs omfatta en
stor del av det aktiva husbehovsfisket. Deltagarna menade ddrmed att en betydande del av
verksamheten redan &r organiserad inom dess ramar. Dessutom betonades foreningens
tidigare erfarenhet av samordning, myndighetskontakter och kommunikationsarbete som
sarskilt vardefull 1 ett krissammanhang.

Samtidigt betonades att ansvarsfordelningen under en kris bor bygga pa lokal forankring,

snarare dn enbart pa top-down-styrning. En deltagare sa: “Det maste nog vara ndgon lokalt,

" Lansstyrelsen i Gotlands lan, Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 3, 7 och 13.
%2 Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Totalférsvar for ett starkare Gotland, s. 141-143.
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alltsd ndgon pd Ronehamn och nigon pd Nér som har ansvaret om en krets omkring sig. Som
kdnner alla 1 en viss radie. Att det finns en... sdg tio stycken huvudansvariga utspridda 6ver
Gotland.” Deltagaren utvecklade sedan idén om omradesvis organisering, med utsedda
kontaktpersoner i olika delar av 6n. Dessa personer skulle ha god lokal kdnnedom och redan

etablerade relationer i sin ndrmiljo.

Analys

Forslaget om ett ndtverk med central samordning och lokala noder som sprider sig ut till
fiskeldgen kan ha flera funktioner for fisket och beredskapen. Den geografiska spridningen
skapar redundans: om en kontaktperson inte nds, finns andra som kan ta 6ver. Informationen
kan formedlas via flera végar, vilket gor systemet mindre sérbart.

Det kan dven stirka fiskets resiliens genom att lokala kontaktpersoner delar erfarenheter
och losningar. Nétverket blir da ett larande system som gor det mdjligt att sprida fungerande
metoder, exempelvis hur elbortfall hanterats, till andra delar av 6n.

Sjalvforsorjningen kan ocksé gynnas. Nér fiskare kan na och stotta varandra direkt, utan
att vara beroende av centrala strukturer, stirks den lokala handlingsformagan.

I den aktuella beredskapsplaneringen for Gotland édterges planer for ett natverk som ar
tankt att aktiveras vid kris och stirka Ons resiliens, sarskilt nér ordinarie
kommunikationskanaler slas ut. I TFSG beskrivs hur frivilliga forsvarsorganisationer planerar
att etablera trygghetsplatser runt 6n, som ska fungera bade som stodcentra med tillgang till
exempelvis sjukvérd, mat och vatten, och som kommunikationsnoder.>

Om vissa trygghetsplatser placeras nira kusten, kan en samordning med fiskets noder
skapa synergieffekter. Att fler manniskor finns pa plats och kan hjélpa varandra, till exempel
nir nagot faller bort eller information behover spridas, skulle kunna gora systemet mer
robust.

Nitverket kan darmed utgora en tillgdng for Gotlands krisberedskap 1 stort, inte enbart for
fisket. I RSA 2020 framhélls att det militéra forsvaret i dagens informationssamhélle &r
beroende av att samhéllets grundldggande funktioner fungerar kontinuerligt, bade infor och
under ett vipnat angrepp: “Det blir allt svarare att sdga var den civila infrastrukturen slutar
och var den militdra borjar.”>* En liknande betoning pa samverkan mellan civila och militira
aktorer dterfinns 1 TFSG, dér det framhalls att det nya totalforsvaret krdver narmare

samarbete mellan Forsvarsmakten och civilsamhéllet. Hér lyfts betydelsen av lokala

%3 Lansstyrelsen i Gotlands lan, Totalférsvar fér ett starkare Gotland, s. 72-73.
% Lansstyrelsen i Gotlands lan, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 56.
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relationer och fortroende: “Samverkan bestéar till stora delar av méanskliga relationer [...] och
det dr déarfor viktigt att inte bara fokusera pa struktur och process utan dven pa att bygga
relationer.”*

Husbehovsfiskarna pa Gotland ar ofta verksamma 1 kustmiljoer och har god 6verblick 6ver
vad som sker béde till havs och i1 de lokala samhéllena. Redan idag utgoér de ett informellt
nétverk av personer med djup lokalkdnnedom och forankring i bygderna, dir minga har
etablerade kontakter med andra aktorer. Med viss samordning skulle detta ndtverk kunna
fungera som en plattform for informationsspridning och lokal dterkoppling.

Ur ett beredskapsperspektiv innebér det dven en mdjlig grund for fordjupad samverkan
mellan civilsamhillet och offentliga aktorer, i linje med den inriktning som beskrivs i TFSG.

Eftersom nédtverket vilar pé relationer och fortroende, finns det en forutséttning for att det, vid

behov, skulle kunna bidra till att stdrka robustheten 1 det civila forsvaret.
Behovet av att bygga fortroende for lokal mat

Detta tema undersoker hur nationella varningsbudskap kan dverskugga lokal information om
livsmedelssidkerhet och ddirmed paverka allménhetens tillit till lokal mat.

Under en av workshopdiskussionerna uttrycktes skepsis kring hur information om
sdkerheten hos fisk frdn Gotlands kust nar ut till allminheten. En deltagare beréttade att
aterkommande provtagningar av bland annat 6ring och strémming visat halter av toxiner
langt under géllande griansvarden. Trots detta upplevde man att dessa positiva resultat inte
sprids i samma utstrickning som de nationella rekommendationer som varnar for konsumtion
av Ostersjofisk, sirskilt riktade till exempelvis gravida kvinnor. Deltagaren menade att
sadana varningar kan paverka den breda allménhetens syn pé fisken som helhet. “Det som &r
trakigt dr att nér halterna ar ldga, dd hor man inte s mycket om det, men nér de dr hoga, da
kommer det ut.” Deltagaren uttryckte en frustration over att kommunikationen kring fiskens
sdkerhet upplevdes som obalanserad. Samt att detta kan bidra till en negativ bild av den
lokala fisken, vilket minskar allmidnhetens fortroende och i sin tur forsvarar forséljning. Detta

framholls trots att fisken kan vara bade sidker och viktig som livsmedelsresurs.

% Lansstyrelsen i Gotlands |an, Totalférsvar fér ett starkare Gotland, s. 204.
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Analys

Flera fiskare uttryckte under en workshop frustration Gver att positiva besked om lokalt
fdngad fisk séllan sprids, medan varningar ofta far storre genomslag. Det vicker fragor om
vad som kréavs for att bygga fortroende.

Utmaningar liknande de som lyfts i temat bekréftas ocksa i flera av Lansstyrelsens
analyser. I RSA frdn 2024 lyfts bristande fortroende fram som en sarbarhet som kan forsvaga
bade motstindskraft och forsvarsvilja®®. For att hantera detta har flera processer startats i
fredstid med syfte att paverka attityder och stirka samhéllets kommunikativa férméga. Det
handlar bland annat om malgruppsanalyser, kriskommunikationsplaner och atgérder for att
bygga upp det psykologiska forsvaret®’.

Mot den bakgrunden framstar fiskarnas frustration som begriplig. Att fordndra attityder
och bygga fortroende kan krédva stora resurser. Samtidigt dr livsmedelsforsorjningen 1
beredskapen inte en fraga som enbart berdr fisket. Fortroendet for lokalt fingad fisk kan bli
en avgorande faktor for Gotlands resiliens. Om ménniskor redan i fredstid uppfattar fisken
som sdker att dta, blir det betydligt ldttare att stilla om till lokal konsumtion vid en kris.
Bristande tillit kan ddremot gora att en viktig resurs forblir outnyttjad, inte pa grund av brist
pa tillgang, utan pa grund av lag acceptans.

Fisket skulle, med stod fran samhillet, kunna ges béttre forutsittningar att bygga
fortroende redan i fredstid. Om aktorer som myndigheter och foreningar gemensamt
formedlar att fisken ar sdker och en vérdefull resurs, kan det 1 forlangningen stirka

beredskapen och Gotlands mgjlighet till lokal livsmedelsforsorjning.
Kommunikationslosningar vid allvarlig kris

I workshoparna diskuterades anvéndningen av digital teknik. En deltagare lyfte att en studie
visat att befolkningen globalt dgnar 40 procent av sin vakna tid &t skdrmaktivitet, varpa en
annan deltagare kommenterade: “Det forsta folk gor, det &r ju att titta 1 telefonen.” Det
framholls ocksa att detta beteende sannolikt inte skulle minska i en krissituation, da
ménniskor forsoker orientera sig och soka information.

Samtidigt betonade deltagarna att om el- eller telenétet slas ut, exempelvis genom ett

angrepp, uppstar ett omedelbart behov av alternativa kommunikationsldsningar. P4 fragan om

% Lansstyrelsen Gotlands lan, Risk- och sarbarhetsbedémning fér Gotlands lén 2024, s. 23.

57 Lansstyrelsen i Gotlands lan, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 44.; Lansstyrelsen Gotlands 1an,
Risk- och sarbarhetsbedémning for Gotlands ldn 2024, s. 42.; Agaton och Bergstréom, Regional risk-
och sarbarhetsanalys 2016, s. 35.
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vilket stod som skulle behdvas for att hantera kommunikationen i ett sddant lage svarade en
annan deltagare: “Om det blir jattekris, ja da skulle vi behdva radioapparater. Ett géing, sa att
vi kan halla kontakt nigot sddir med varandra.” Aven i enkiiten iterkom behovet av att ha
tillgang till radioapparater eller liknande utrustning vid allvarlig strning. Svaren ndmnde
VHF, comradio, Rakel och i vissa fall mer avancerade 16sningar, som att uppritta en mobil
radiostation.

Utover tekniska 16sningar foreslogs dven fysiska platser for informationsutbyte. Vid en
annan enkétfraga, som rorde kommunikationsmdjligheter vid ldngvarigt elavbrott eller
ockupation av Gotland, pekade flera svarande ut hamnen som en naturlig samlingspunkt. Det

foreslogs bland annat att meddelanden kunde ldmnas pa fiskebodar eller anslagstavlor.

Analys
Deltagarna beskrev olika sétt att hantera kommunikation nér vanliga system inte langre
fungerar. Bade teknisk utrustning och fysiska mdtesplatser togs upp.

Om el eller telenit slds ut forsvaras samordning och informationsflode, vilket kan paverka
samarbetet mellan fiskare och andra aktorer. Déri ligger en sérbarhet, eftersom mycket i dag
bygger pé digital teknik och manga har vant sig vid att kommunikation sker genom nit och
mobiltelefoner.

Samtidigt finns en viss kapacitet inbyggd i det lokala fisket genom erfarenhet av att arbeta
utan digital teknik. Aven om samordning kan forsvéras, #r det praktiska arbetet mojligt att
upprétthalla, tack vare den lokala och decentraliserade organiseringen. Detta &r en viktig
styrka for Gotlands livsmedelsberedskap, eftersom korta avstand, lokala relationer och
vélkinda rutiner skulle gora det mojligt att distribuera mat lokalt d&ven vid storre avbrott. Det
ger systemet en viss robusthet dven vid tekniska storningar.

En styrka finns i redundansen: flera parallella 16sningar nimns, som radioapparater,
fysiska anslagstavlor och naturliga motesplatser som hamnar och fiskebodar. Den typen av
backuplosningar skapar forutséttningar for resiliens, sdrskilt om det finns forberedelser och
kunskap om var man méts och hur utrustning anviinds. Aven om kommunikationen slas ut,
kan fisket fortsdtta fungera lokalt, vilket i sig starker sjalvforsorjningen.

Sarbarheten 1 beroendet av IT och mobiltelefoni 1 dagens samhille bekréftas 1 aktuell
forskning. I RSA 2020 framhalls att manga samhaéllsviktiga funktioner riskerar att slds ut
direkt vid elavbrott eller om elektronisk kommunikation upphor att fungera. I analysen nimns
FRO (Frivilliga Radioorganisationen) som en mojlig resurs om vanliga

kommunikationsvégar slas ut. For aktorer som vill samarbeta med FRO behdver vissa
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forberedelser finnas pa plats. Det handlar om att se 6ver behoven, teckna avtal och hinna
samverka innan en kris intrdffar. Ett sddant samarbete kan skapa en extra trygghet i att
kommunikationen fungerar dven om el eller mobilnét slds ut. For fiskare kan det vara ett sétt
att bredda mgjligheterna att nd ut nér andra kanaler inte riacker till, och ddrmed skapa en viss

redundans i kommunikationen.>®
Nar husbehovsfiskare blir en aktor med ansvar

Under diskussionerna om kriskommunikation under workshoparna, framkom olika perspektiv
pa hur information bor hanteras i ett krisldge. Deltagarna reflekterade Gver utmaningar med
informationsfléden och kommunikationens roll. En av dem menade att informationen i forsta

hand bor riktas internt, eller till myndigheter:

Man kan se det i tva delar. Dels dr det ju en kommunikation mellan féreningen och
myndigheter som ska fungera. Och sedan hur vi internt kommunicerar, det &r ju ett
annat l1age. Men det kan ju inte ligga pé oss att kommunicera till samhéllet var det

finns fisk att himta. Det borde rimligtvis vara myndigheters eller samhillets ansvar.

En annan deltagare uttryckte liknande tankar, men kopplade dven resonemanget till behovet
av struktur. Det framfordes att husbehovsfisket i ett krisldge skulle kunna integreras i en
regional samordning, exempelvis genom en krisledningsstruktur. I ett sddant sammanhang,
menade deltagaren, bor kommunikationen samlas 1 en gemensam kanal: “Da ar det bara en
vég att kommunicera pé. S att dessutom sitta pa Facebook, alltsd da blir det ju jétteplottrigt,
da blir man ju inte tagen pa allvar. Det blir som jag och min kompis.” Deltagarens uttalande
belyser en oro for att kommunikationen riskerar att uppfattas som rorig eller for privat om
den sker i parallella kanaler.

Emellertid framkom &ven andra perspektiv i1 diskussionerna. En annan deltagare lyfte fram
att husbehovsfiskare, sirskilt i ett mer pressat ldge, kan behdva informera dven allménheten.
Det kan rora sig om information om hur mycket fisk som finns, eller att det for tillféllet inte
finns nagon alls. Det papekades ocksa att olika mélgrupper, séisom medlemmar, myndigheter
och allménheten, kan behdva olika former av kommunikation beroende pa hur lidget

utvecklas.

% Lansstyrelsen i Gotlands lan, Risk- och sarbarhetsanalys 2020, s. 1, 81.
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Sammanfattningsvis visade diskussionerna att uppfattningarna om gruppens roll som
informationsbérare varierade. Aven om flera deltagare uttryckte oro for otydlig eller splittrad
kommunikation, framkom ocksa insikten om att 6ppenhet och synlighet kan vara avgorande

for att upprétthélla fortroende.

Analys

Utifrdn medborgarperspektivet inom kriskommunikation (Citizen Perspective on Crisis
Communication) uppstar ett aktivt informationssékande nir kommunikationen fran
myndigheter ar otillrdcklig eller inte upplevs som relevant. I detta ssmmanhang kan dven
andra organiserade aktorer komma att betraktas pa liknande sétt som myndigheter. I sddana
lagen vinder sig ménniskor till de kanaler de &r vana vid, exempelvis sociala medier. Om
dessa inte anvénds eller uppdateras skapas litt ett kommunikativt vakuum, vilket utgér en
sérbarhet i1 sig. Det kan snabbt fyllas av rykten, spekulationer och oro.

Nir en forening hanterar en kritisk resurs som livsmedel och samtidigt avstr fran att
kommunicera i de kanaler dar ménniskor forvéntar sig information, kan avsaknaden av synlig
kommunikation péaverka tilliten, bdde mellan individer och i relation till féreningen som
aktor. Detta skapar ett dilemma. Tystnad kan tolkas som att viktig information undanhélls,
medan alltfor fragmenterad kommunikation kan underminera trovirdigheten. Dérfor kan det
vara vardefullt att redan i fredstid diskutera vilka roller husbehovsfiskare kan behdva ta i ett
krislédge, och hur olika nivéer av synlighet och kanalval ska hanteras. Inte bara i egenskap av
enskilda medborgare som fiskar, utan som en samlad aktér med ett ansvar for delar av den
lokala livsmedelsforsorjningen.

Liknande resonemang som de som lyfts i detta tema, om vikten av att kommunicera pa rétt
sitt och via ritt kanaler, dterkommer i tidigare studier om krisberedskap. Aven om
CCC-modellen inte nimns uttryckligen, finns tankegéngar som ligger néra.

I TFSG framhalls vikten av att informationen till allménheten ska vara snabb, 6ppen och
korrekt, for att motverka samhillsstress och minska osdkerhet vid en kris. I GUT betonas
ocksa vikten av tydlig kommunikation och att relevanta kanaler anvinds redan i fredstid.

Samtidigt utgar resonemangen i GUT 1 hog grad frén ett "top-down-perspektiv", dar
kommunikationen framst syftar till att styra allménhetens beteende. Medborgarnas roll

begrénsas till att f6lja instruktioner, medan centrala myndigheter star for budskapen.
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Formuleringar som det finns mat till alla och uppmaningar att handla som vanligt anvinds for
att skapa lugn och forhindra oro.”

Detta stér 1 kontrast till det synsétt som CCC-modellen representerar, ddr medborgare
betraktas som aktiva informationssdkare och medskapare 1 krishanteringen, inte enbart som

mottagare av budskap.

% Livsmedelsverket, Gotland utan transporter, s. 21-22.; Lansstyrelsen i Gotlands lan, Totalférsvar fér
ett starkare Gotland, s. 139.
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6. Diskussion

Arbetet utgér fran en praktisk insikt: att husbehovsfisket pd Gotland, trots sin historiska roll
och nérhet till lokala resurser, sédllan lyfts i samtal om krisberedskap. Genom egna
erfarenheter och samtal med andra fiskare véxte frigan fram: vilken potential har detta
smaskaliga fiske i en krissituation? Syftet med studien har varit att undersdka denna potential
genom att belysa vilka resurser som finns, vilka hinder som upplevs, och hur fiskarna sjédlva
ser pa sin roll. Fragor om regelverk, logistik, kapacitet och samverkan och kommunikation
har ocksa stétt i fokus. Den efterfoljande diskussionen utgar frdn dessa teman och forsoker
sdtta in resultaten i ett bredare sammanhang.

Resultaten visar att gotldndska husbehovsfiskare skulle kunna utgéra en viktig men 1
dagslaget underutnyttjad resurs i den regionala livsmedelsberedskapen. Flera fiskare uttrycker
en vilja att bidra och ser sjdlva en tydlig potential i sin roll. De &r redan organiserade i ett
etablerat nétverk runt 6n och har tillgang till utrustning som i méanga fall &r tillracklig d&ven
for en langvarig kris. Samtidigt framkommer flera hinder. Den nuvarande lagstiftningen
begrinsar mojligheterna till medverkan. Logistiken kring hur fisk ska hanteras, férvaras och
distribueras 1 en krissituation behdver organiseras. Tillgdng till drivmedel ndmns som en
osédkerhetsfaktor, och en generationsvéxling dr nédvéndig for att kompetens och kapacitet
inte ska gé forlorade. Studien pekar pa ett tydligt glapp mellan den kapacitet som finns lokalt
och de strukturella hinder som idag forsvarar husbehovsfiskets delaktighet i Gotlands
krisberedskap.

Diskussionen kommer att fordjupa sig pa de resurser och sirbarheter som identifierats
inom studiens huvudomréaden och kopplar dessa till aktuell forskning, samt belyser vilken
relevans detta har for 6ns beredskapsarbete. Avslutningsvis diskuteras metodval och forslag

pa framtida forskning.

Diskussion av resultat och analys
Fiskets inneboende styrkor och resiliens

En av de mest framtrddande insikterna frin studien &r att det gotlindska husbehovsfisket,
med sin geografiska spridning och tradition av kunskaper och praktiska fardigheter, redan

idag har en betydande potential att bidra till en 6kad livsmedelsforsorjning.

64



Fiskarna dr organiserade i ett decentraliserat nitverk runt hela 6n, med nérvaro i de flesta
fiskeldgen, om 4n med fa aktiva per plats. Denna spridning, i kombination med en uttalad
formaga att skala upp vid behov, kan bidra till ett robust och motstandskraftigt system.

Vid ménga fiskeldgen finns gott om bétar och motorer som 4r smé och litta att flytta,
vilket ger fisket flexibilitet vid behov. Fiskarna uppger att det dven finns ett Gverskott av
redskap sdsom ndt, garn och krokar. Denna materiella buffert skapar en form av redundans i
systemet, vilket innebdr att verksamheten kan fortsitta A&ven om vissa delar fallerar.

Studien visar ocksé att det finns en omfattande kunskap och lang erfarenhet bland
fiskarna. De anvénder flera olika fangstmetoder och fangar en variation av arter. Gruppen
uppvisar dessutom god teknisk formaga att laga bade redskap och motorer. Denna
kombination av tyst och praktisk kunskap gor systemet anpassningsbart och kapabelt att
aterhdmta sig efter pafrestningar.

Myndigheterna betonar att forsorjningssystemen behover decentraliseras for att 6ka
robustheten. I rapporten Totalférsvar for ett starkare Gotland (TFSQ) lyfts behovet av
16sningar med hog grad av autonomi nér ordinarie transporter, logistikkedjor och
kommunikationsmedel inte fungerar.

Mot den bakgrunden framstar det gotlaindska husbehovsfisket som en viktig resurs att ta
till vara. Med sin lokala forankring, praktiska kunskap och tillgang till redskap rymmer det
manga av de egenskaper som efterfragas i en stark beredskap, som robusthet, sjdlvstindighet
och mojligheten att klara sig vid avbrott. Om denna potential uppmérksammas och far ratt

stod kan fisket bidra till att stirka Gotlands forsorjningsférmaga.

Material, infrastruktur och ekonomiska forutsdttningar

Trots fiskets inneboende styrkor, som diskuterats 1 foregdende avsnitt, identifierar studien
flera sarbarheter inom materiella beroenden, infrastruktur och ekonomiska forutsittningar.
Dessa kan begrinsa husbehovsfiskets forméga att bidra till Gotlands livsmedelsberedskap vid
kris.

En av de mest framtrddande sarbarheterna ar fiskets ensidiga beroende av bensin.
Eftersom majoriteten av batmotorer drivs med detta brinsle blir verksamheten kénslig for
storningar 1 tillgdngen. Andra sarbarheter ror insatsvaror som salt, viktigt for konservering
vid elbortfall, samt komponenter som garn och nitslingor, vilka i dagslaget ar
importberoende. Aven om dessa inte utgor akuta problem idag, kan de bli kiinnbara vid en

langre kris.
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I bade risk- och sdrbarhetsanalysen (RSA) fran 2020 och TFSG pekas bransleforsorjning
ut som ett srbart omrade, liksom bristerna i dagens “just-in-time”-system med centraliserad
lagerhallning. For att 6ka fiskets robusthet och sdkerstélla dess kontinuitet kan det darfor vara
nodvéndigt att oronmaérka bréanslereserver inom den regionala beredskapsplaneringen. Ett
komplement kan vara att fiskarna sjdlva aterbrukar redskap, identifierar nyckelkomponenter
och bygger upp lokala lager.

Logistik och hantering av fingst dr en annan central fraga. For att en lyckad fangst ska tas
tillvara krévs fungerande hantering och forvaring. Forslag har lyfts om att fiskarna samordnar
frysboxar vid strategiska noder, och att regional beredskap tillhandahaller kyl- eller
fryscontainrar vid utvalda platser.

Slutligen utgor ekonomiska forutsattningar en sarbarhet. Utan garantier for erséttning
riskerar viljan att bidra att minska over tid. I rapporten Gotland utan transporter (GUT)
betonas vikten av att samhéllsviktig verksamhet far ekonomiskt stod dven vid kris, for att
sdkra kontinuitet och undvika osédkerhet. Fisket kan sjédlva synliggora sitt behov i detta arbete.

Sammanfattningsvis visar denna del av studien att husbehovsfiskets potential i
krisberedskapen kan paverkas av begransningar kopplade till bransletillgang,
logistiklosningar och ekonomiska forutsittningar over tid. Med riktade beredskapsatgérder,

sarskilt for att mota langvariga storningar, kan denna forméga stérkas ytterligare.

Lagstiftningens avgorande roll

En avgorande faktor som bdde kan mojliggora och begrénsa husbehovsfiskets delaktighet i
livsmedelsberedskapen dr den nuvarande lagstiftningen. Studien visar att regler pa flera
omraden skapar konkreta hinder som behover adresseras for att fiskets potential ska kunna tas
tillvara i en krissituation.

Fiskarna upplever att den nuvarande lagstiftningen utgor ett betydande hinder for ett
fungerande beredskapsfiske. I synnerhet pekas forsiljningsforbudet ut som en central
begrinsning, men dven regler kring redskapsanvindning nimns dterkommande, samt fingst
under fredningstider. Till detta kommer en utbredd uppfattning om att sportfisket, som anses
ha ett starkare inflytande, aktivt verkar for att begrénsa husbehovsfiskets utrymme. Diértill
uttrycks en oro for att ytterligare restriktioner kan inforas, exempelvis riktade mot nitfiske 1
grunda vatten. Saddana regelverk riskerar att gora vissa former av fiske straftbara dven 1 en

krissituation, vilket begrénsar handlingsutrymmet och kan minska viljan att bidra.

66



Tillsammans utgor detta en pataglig srbarhet for mojligheten att mobilisera fisket som resurs
vid kris.

Fiskarnas erfarenheter belyser juridiska hinder som, pé olika sitt, &ven uppmirksammas i
den regionala beredskapsplaneringen. I TFSG pekas behovet av en modern
beredskapslagstiftning ut, och i GUT betonas att livsmedelslagstiftningens krav maste vagas
mot konsekvenserna av tillgangen till mat. For att fiskets potential ska kunna bli en faktisk
tillgang 1 kris krévs darfor en 6versyn av befintliga regelverk.

En uppdaterad beredskapslagstiftning som tillater forséljning av fisk och mojliggdér mer
flexibla regler for redskapsanviandning skulle minska den juridiska osdkerheten och samtidigt
framja engagemanget hos husbehovsfiskare. En alternativ vag vore att omprova
klassificeringen av husbehovsfisket i fredstid, exempelvis genom att nédrma det till
yrkesfiskets regelverk, eller att utreda modeller liknande Alands trestegssystem. Sddana
anpassningar skulle pé ett konkret sétt kunna stérka fiskets resiliens och operativa formaga i
héndelse av kris, samtidigt som de balanserar olika intressen och erkdnner husbehovsfiskets
specifika samhillsnytta i beredskapssammanhang.

En 6versyn av lagstiftningen dr dirmed avgorande fOr att sidkerstélla att husbehovsfisket
kan agera effektivt vid en kris.

Studien visar dven att nuvarande lagstiftning riskerar att placera fiskare i ett
handlingsvakuum vid samhaéllsstorningar, dédr utdragna eller uteblivna juridiska besked fran
myndigheter skapar osidkerhet hos dem som vill bidra med fisk, samtidigt som allmé@nheten
forvintar sig att ndgon tar ansvar for att mat blir tillgdnglig. Genom att betrakta detta scenario
utifran ett medborgarperspektiv (CCC-modellen) blir det tydligt att beredskapsfiskets
juridiska forutséttningar behover klargoras i fredstid, dels for att starka medborgarnas
fortroende for fiskarna som en palitlig resurs i kris, dels for att sidkerstilla att fiskarna faktiskt

kan agera nédr samhillet behdver dem som mest.

Kommunikation, fortroende och samverkan

Gotlands husbehovsfiskare utgor ett geografiskt spritt, informellt ndtverk med god
lokalkinnedom om bade havet och de kustnira samhillena. Aven om samverkan inom
fiskeldgena varierar, frdn svagt samarbete eller punktvisa insatser till mer organiserade
initiativ, finns dir en grund av etablerade relationer att bygga vidare pa.

Studien visar en tydlig vilja att bidra vid kris, en handlingskraft som ofta formuleras som

insikten att vi mdste l6sa det hdr sjdlva, med hanvisning till Gotlands isolerade ldge och
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sarbarhet. Denna beredskap och lokala férankring bidrar direkt till 6ns resiliens och
robusthet. Inom ramen for det totalférsvar som nu byggs upp efterfragas 6kad samverkan
mellan Forsvarsmakten och civilsamhillet. Fiskets nédtverk, med sin decentraliserade struktur
och inarbetade relationer langs kusten, framstér hdr som en strategisk resurs.

Det finns ett brett stod bland deltagarna for att ta fram en gemensam beredskaps- och
kommunikationsplan. Sjdlva fisket ses inte som ett orosmoment, men flera uttrycker ett
behov av att bittre forsta ansvarsfragor och det praktiska arbetet runt omkring. En
aterkommande insikt ar att olika typer av kriser kraver olika 16sningar, sérskilt beroende pa
om elforsorjning och internet fungerar eller inte. Detta bekréftas dven i regionens risk- och
sarbarhetsanalyser, dir beroendet av IT och mobiltelefoni pekas ut som en tydlig sarbarhet.
For att skapa redundans och hantera detta beroende kan aktorer, som dven ndmns i lanets
RSA:er, initiera samarbete med exempelvis Frivilliga Radioorganisationen (FRO).

Flera konkreta forslag lyfts for att mojliggéra samverkan utan digitala verktyg: lokala
mdten 1 hamnarna, informationslappar pé fiskebodar och enkel teknisk utrustning, exempelvis
radioapparater, som fungerar utan el och uppkoppling. For att planera kommunikationen
utifran olika tdnkbara scenarier kan en modell liknande beredskapstrappan, som beskrivs i
TFSG, anvindas. Den bygger pa att krishanteringen anpassas till tre 1dgen: normallége,
krisldge och extrem kris. Genom att forbereda for dessa nivaer kan en 6kad robusthet byggas
in 1 planeringen.

Kommunikationen kring Ostersjdfiskens #tbarhet upplevs som obalanserad. Trots att
analysvérden visar att fisken ofta &r fullt dtbar, far dessa positiva budskap begrinsat
genomslag nationellt. Det riskerar att skapa osdkerhet i en kris, dir fortroende for
livsmedelssikerheten och tydlig information dr avgdrande for resiliens. I ldnets risk- och
sarbarhetsanalyser lyfts just bristande tillit till institutioner som en riskfaktor som kan
undergriva bade motstdndskraft och forsvarsvilja. Som svar pa detta pagar ett arbete med att
stdrka den kommunikativa formagan, genom maélgruppsanalyser, kriskommunikationsplaner
och ett utvecklat psykologiskt forsvar.

For att stiirka fortroendet for Ostersjofisken kan myndigheter redan i fredstid anviinda sina
kanaler for att sprida mer balanserad och forklarande information. Genom att komplettera
varningar med stdrkande budskap kan myndigheterna 6ka resiliensen kring en lokal
livsmedelsresurs. Det skulle samtidigt forbéttra forutsittningarna for sjalvforsorjning i en
framtida kris.

I en kris géller &ven det omvénda forhallandet: fiskarna kan komplettera myndigheternas

budskap. Att enbart forlita sig pd myndigheternas egna kommunikationskanaler dr
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otillrackligt, dd kommunikation méste mota medborgarna dér de befinner sig. Detta
understryks dven av Citizen Perspective on Crisis Communication (CCC-modellen), som
visar att det dr avgorande att nd ut i de kanaler dir medborgarna redan befinner sig. Dérfor
behdver myndigheternas traditionella top-down-kommunikation kompletteras med lokala och
relationsndra informationsvégar, som exempelvis foreningars hemsidor, sociala medier och
fysiska motesplatser. P4 sd vis skapas en kommunikativ redundans som stérker bade tillit och
motstdndskraft vid samhéllsstorningar.

Det ar inte sjélvklart att information alltid sprids bést fran centrala kanslier. Det arbete som
foreningar och lokala aktorer redan gor i fredstid, via sociala medier och samtal i fiskeldgen
och kustsamhéllen, kan i en kris fa betydelse. Nér den centrala kommunikationen forsvaras
eller forsenas kan redan etablerade relationer och lokala kanaler na ut effektivt. Pa sd vis kan
det lokala engagemanget bidra till att stirka samhdllets resiliens vid storningar.

Husbehovsfiskets informella nitverk framstar i studien som en konkret tillgang for
Gotlands krisberedskap. For att denna potential ska kunna omséttas i en faktisk operativ
formaga indikerar studien att konkreta atgarder inom tre huvudomraden dr vérdefulla. For det
forsta bor natverket tas tillvara och formaliseras, med Husbehovsfiskeforeningen som central
koordinator. Detta kan innefatta en indelning av kusten i omraden dar lokala noder och
ansvariga identifieras, potentiellt i samverkan med befintliga trygghetsplatser. For det andra
ar det av vikt att utveckla flexibla beredskaps- och kommunikationsplaner. Dessa planer
behover ta hojd for olika krisnivaer och inkludera robusta analoga backuplosningar for att
sdkerstélla kommunikation oavsett forutséttningar. Slutligen ér det betydelsefullt att stirka
fortroendet for lokal livsmedelssdkerhet. Detta kan uppnés genom att 1 fredstid utveckla
proaktiva och balanserade kommunikationsstrategier och ett aktivt engagemang med
lokalsamhéllet och medborgarna, bland annat via sociala medier, bidrar till att bygga denna
nodvindiga tillit. Dessa "mjuka" faktorer, det vill sdga ett formaliserat nitverk, tydliga planer
och stirkt fortroende, kan sammantaget bidra starkt till att forvandla husbehovsfiskets

potential till en bestdende del av Gotlands beredskap.

Metodreflektion

Workshoparna hade ett begrinsat antal deltagare, vilket innebdér att resultaten inte kan
generaliseras direkt till hela gruppen husbehovsfiskare. Dessutom kan deltagarnas urval och
de forutbestimda samtalsimnena ha paverkat vad som sades och vilka perspektiv som kom

fram.
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Aven enkiiten hade ett begriinsat antal deltagare, 36 av cirka 90 inbjudna. Det ir ett 1gt
antal i relation till foreningens cirka 180 medlemmar och Gotlands omkring 200 fiskeldgen.
Resultaten dr dérfor inte representativa for hela gruppen, varken geografiskt eller
demografiskt, och kan ha pdverkats av sjdlvselektion, det vill siga att de mest aktiva eller
engagerade var de som svarade. P& grund av enkétens utformning gick det inte att pa ett
tillforlitligt sétt koppla alla svar till specifika fiskeldgen, vilket ledde till att vissa svar
behovde justeras eller tas bort manuellt i efterhand for vissa fragor. Samtidigt innehaller
materialet bade engagerade fritextsvar och sammanstallningsbar data fran frdgorna, vilket gor

det mojligt att urskilja aterkommande teman, erfarenheter och monster.

Perspektiv och kunskap

Forhoppningen ér att denna studie ska ge rost t husbehovsfiskarnas egna upplevelser och
perspektiv pa beredskap. Genom att lyfta fram de resurser, hinder och sarbarheter som
framtriader i materialet kan praktiska konsekvenser tydliggoras pé ett sitt som kompletterar
myndigheternas egna analyser, vilket utgor ett relevant underlag for framtida planering.
Slutligen kan arbetet ses som ett steg i riktning mot ett mer forankrat och verklighetsnéra

samtal om krisberedskap, ddr myndigheter och lokalsamhélle ndrmar sig varandra.

Forslag till vidare forskning

Under workshoparna véxte ett aterkommande tema fram: tanken pa att kriser kan delas in i
nivaer — frin normallédge, via skérpt lage, till ett extremt scenario. Fragor om el, internet och
transporter aterkom i samtalen, men utan en gemensam struktur att utga fran. I efterhand
framstar en sddan nivdindelning som ett mojligt verktyg for att tydligare rama in olika
forutsittningar. Idén liknade en beredskapstrappa och hade kunnat utvecklas vidare om

studiens fokus legat mer pd strategisk planering.
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Bilaga 1: Alands system for fiskelicens och forsiljning av fingst

Denna bilaga ger en dversikt ver Alands regler for fiskelicens och forsdljning av fangst,
baserat pa offentliga dokument och en intervju med Tom Karlsson, sakkunnig inom fiskeri vid
Niéringsavdelningen, Fiskeribyrdn, Alands landskapsregering. Intervjun genomfordes den 2

april 2025.

Fisket pd Aland regleras genom ett sirskilt system som bygger pa EU:s regelverk och al:indsk
lagstiftning. For att ha ritt att silja fingst krivs att bade fiskaren ir registrerad i Alands
yrkesfiskarregister och att den anvinda baten #r registrerad i Alands fiskefartygsregister.’

Enligt Alands landskapsférordning om yrkesfiske definieras yrkesméssigt fiske utifrin
anviandning av vissa typer av redskap. Fiske riknas som yrkesméssigt om det bedrivs med till
exempel laxfdlla eller ddrmed jimforbar konstruktion, not eller tral, ryssja med en héjd som
overstiger 1,5 meter, laxrev med fler an 150 krokar och/eller laxnidt med en sammanlagd
langd dverstigande 270 meter. Dessa redskap far endast anvindas av registrerade yrkesfiskare
och ar forbjudna for fritidsfiskare.

Alands yrkesfiskarregister 4r uppdelat i tre kategorier. Utdver dessa finns Aven gruppen
fritidsfiskare som enbart fiskar for eget bruk och inte &r registrerade i yrkesfiskeregistret.

Fritidsfiskare far inte anvidnda yrkesméssiga redskap och har inte ritt att sélja sin fingst.®'

Egentliga yrkesfiskare
For att klassas som egentlig yrkesfiskare géller att man antingen tjanar minst 10 000 euro fran
fisket per &r, eller tjanar minst 5 000 euro frén fisket och att det utgdér minst 30 % av ens
totala inkomst.*

Fiskare i denna kategori fér fiska kvoterade arter, anvdanda redskap som definieras som
yrkesmaissiga, fiska pd allmént vatten och ansoka om investeringsstod fran EU:s fonder. Det

finns idag cirka 25-30 egentliga yrkesfiskare pa Aland.

Biniringsfiskare
Binéringsfiskare dr personer som har fisket som en betydande men inte huvudsaklig

inkomstkélla. Kraven &r att fisket ska utgdra 15-30 procent av personens sammanlagda

¢ Alands landskapsregering, Landskapsférordning om register fér fiskerinéringen, AFS 1995:51.
¢ Alands landskapsregering, Landskapsférordning om &ndring av landskapsférordningen om
yrkesfiske, AFS 2024:44.

62 Alands landskapsregering, Landskapsférordning om &ndring av 3 § landskapsférordningen om
yrkesfiske, AFS 2025:23.
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inkomster fore utgifter och avdrag och att inkomsterna fran fisket ska uppga till minst 2 500
euro per dr. Fiskare 1 denna kategori fir ocksd anvidnda yrkesméssiga redskap och fiska pé

allmént vatten. Antalet biniringsfiskare pa Aland uppskattas till omkring 10—12 personer.

Ovriga fiskare

Den tredje kategorin omfattar personer vars fiskeinkomster utgdr mindre &n 15 procent av
deras totala inkomst. Dessa fiskare maste ocksé vara registrerade i yrkesfiskarregistret om de
vill sdlja sin fangst, men de har inte ritt att anvinda yrkesmaéssiga redskap pé allmént vatten
och de fér inte fiska kvoterade arter pd samma villkor. Det finns inget formellt tak f6r hur
mycket fisk de fir sdlja, men verksamheten ar i praktiken smaskalig. Idag finns

uppskattningsvis 150—160 personer registrerade 1 denna kategori.

Registrering av fiskefartyg och kapacitet

Registreringen i Alands fiskefartygsregister styrs av ett kapacitetstak som har faststillts enligt
EU:s regler. Under tidigare ar har taket varit nira att nas, vilket begrdnsade mdjligheten att
registrera nya fartyg. Pa senare tid har kapacitet frigjorts, vilket underlittat nyregistrering,

sdrskilt for nyetablerade fiskare i den tredje kategorin.*

¢ Alands landskapsregering, Landskapsférordning om &ndring av landskapsférordningen om
yrkesfiske, AFS 2024:44.

75



	Husbehovsfiskets roll i Gotlands krisberedskap 
	Abstract 
	Tack 
	Innehåll 
	1. Introduktion 
	Problemformulering 
	Syfte och frågeställning 
	Avgränsning 

	 
	2. Bakgrund och tidigare forskning 
	Gotlands unika förutsättningar och sårbarhet 
	Genomgång av centrala studier och analyser  
	Analyser av Gotlands försörjnings- och totalförsvarsförmåga 
	Regionala risk- och sårbarhetsanalyser (RSA) 


	3. Teori 
	4. Metod & material 
	Metodval för denna undersökning 
	Undersökningens genomförande 
	Analytiskt angreppssätt och teorianknytning 

	5. Resultat och analys 
	Fiskets praktiska förmåga 
	Antal aktiva fiskare vid Gotlands fiskelägen 
	Fiskeflottans omfattning, båttyper och drivmedel 
	Fiskeredskap – garn, nät och krokar 
	Praktiska fiskemetoder i husbehovsfisket 
	Fiskarter och deras roll i försörjningen 
	Reparationsmöjligheter och teknisk självförsörjning 

	Logistik och infrastruktur 
	Fiskets lokala struktur och funktionssätt 
	Funktioner och resurser som behöver förstärkas 
	Stödresurser i land för logistik och beredning 
	Samordning mellan uppköpare och fiskare 
	Verktyg för fångstrapportering och överblick 
	Ekonomiskt stöd för att möjliggöra beredskapsfiske 
	Unga fiskare behövs för framtidens beredskap 

	Lagringskapacitet och kylförvaring 
	Lagerföring av varor och produkter 
	Bensin som avgörande bränslekälla 
	Salt för konservering 
	Återbruk av redskap och säkring av komponenter 

	Skydd av resurser och ordning vid kris 
	Alternativa betalningslösningar vid systembortfall 

	Lagstiftningens påverkan på fisket 
	Regelverkets roll i krisberedskapen 
	Behov av beredskapslagstiftning för fiske 
	Fritidsintressen och försörjning i konflikt 

	Förbud mot försäljning av fisk 
	Regleringar av fisk och redskap 
	Fredade arter och säsongsförbud 
	Begränsningar i redskapsanvändning 
	Förbud mot nätfiske på grunt vatten oroar fiskare 

	Skyddsjakt vid kris – behov av effektivare regler 
	Otydliga regler och bristande kommunikation som hinder 

	Samverkan och kommunikation 
	Intresse för stärkt beredskapsarbete 
	Samverkan mellan fiskare i dagsläget 
	Behov av en beredskaps- och kommunikationsplan 
	Flexibel planering beroende på krisnivå 
	Ett nätverk med central ledning med lokalt ansvar 
	Behovet av att bygga förtroende för lokal mat 
	Kommunikationslösningar vid allvarlig kris 
	När husbehovsfiskare blir en aktör med ansvar 


	6. Diskussion 
	Diskussion av resultat och analys 
	Fiskets inneboende styrkor och resiliens 
	Material, infrastruktur och ekonomiska förutsättningar 
	Lagstiftningens avgörande roll 
	Kommunikation, förtroende och samverkan  

	Metodreflektion 
	Perspektiv och kunskap 
	Förslag till vidare forskning 

	7. Referenser 
	Bilaga 1: Ålands system för fiskelicens och försäljning av fångst 


